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ONSOZ

Sosyal giivenlik, toplumsal hayatimizin en 6nemli yap: taslarindan biridir. Toplumun tim
fertlerinin gelecek kaygis1 tasimadan yaslilik, hastalik, sakatlik ve issizlik gibi durumlarda,
mensubu oldugu devleti tarafindan korunup gozetilmesi ve giivence altina alinmasi, o devletin
vatandasina verdigi degeri ortaya koymasi agisindan 6nemlidir.

“Insan1 yasat ki devlet yasasim” yaklasimi iginde olan bir devletin vatandasina miisteri
muamelesi yapmasit diislinlilemez. Kendisine miisteri muamelesi yapilan vatandasin ise devlete
tiiccar goziiyle bakmasi kaginilmazdir. Miisteri satici iliskisinde karsilikli menfaatler s6z konusu
iken; devlet vatandas iliskisinde karsilikli hos gorii, sadakat ve fedakarlik vardir.

Bu nedenle sosyal giivenligi alinip satilan bir ticari maldan c¢ok; devletin vatandasina
sagladig1 bir hizmet olarak gérmek ve bu iliskinin i¢inde sosyal devlet olmanin temel prensiplerini
aramak gerekmektedir.

Ancak; Ozellikle saglik hizmetlerini 6zel sektdriin insafina terk etmeyi, sosyal giivenlik
kesintilerini artirirken, vatandasa saglanan hizmetleri kismay1 ve katilim pay1 karsiliginda hizmet
vermeyi amaglayan yeni sosyal giivenlik kanunu, devlet vatandas iligkisini, satict miisteri iligkisine
dontstiirecektir.

Hayatimizin tamamini ve toplumumuzun gelecegini yakindan ilgilendiren bir tasarinin
TBMM’de birkag giin i¢inde goriisiilerek, bir oldu bitti i¢cinde kanunlagmasi, tasarinin sahiplerinin
konuya ne denli s1g yaklastiginin ispatidir.

Bu kanunun asil yikicr etkileri gelecek nesillerimiz iizerinde daha agir hissedilecektir. Bu

nedenle bu kanunu hazirlayanlari, ¢ocuklarimiz bizlerden daha ¢ok hatirlayacaklardir. Bilinmelidir
ki; gelecek nesiller bu kanunu ¢ikaranlari hi¢ de hos hatirlamayacaklardir.

BiRCAN AKYILDIZ

TURKIYE KAMU-SEN
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GIRIS

Uzun zamandan beri tartigilan “Sosyal Giivenlik Reformu” kanunlarinin en énemlileri olan
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunlari, sosyal
taraflarin biitiin itirazlarina ragmen yasalasti.

Kanunlarla getirilen yeni sistem, bir gecis siireci icerdiginden, kanunun getirdikleri ve
gotiirdiikleri hakkinda toplumumuzda belirgin bir fikir olugsmadi. Sosyal taraflarin yillar i¢inde
emekli maaglarinin azalacagi, prim yiikiinlin artmasindan dolayr memur maaslarinin diisecegi gibi
itirazlar1 yaninda karsit fikirdekiler, kamuoyunda olusan bilgi kirliliginden faydalanarak bu
durumun s6z konusu olmadigini iddia edebildiler. Tartigsmalar bu sekilde olunca da toplumumuz
yeni sistem hakkinda tam bir fikre sahip olamadi. Kisacasi toplumumuzun kafasi karigti.

Tiirkiye Kamu-Sen olarak bizler de yeni sistemin kazanilmis haklar1 geriletecegi, 6zellikle
memurlarla ilgili son derece olumsuz hiikiimler icerdigi ve “sosyal devlet” ilkesini zaafa ugratacagi
gerekeeleriyle bu yasanin ¢itkmamasi i¢in miicadele ettik.

Cumhurbaskanimizin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununu veto
gerekgelerinin de aym kaygilari igermesi, Tiirkiye Kamu-Sen’in bu konuda ne denli hakli oldugunu
ortaya koydu.

Ancak kamuoyunda yiriitilen yanlis bilgilendirme ve bilgi karartma kampanyasi
sonucunda, arzu ettigimiz toplumsal destegi arkamizda bulamadik. Tiim degisiklik Onerileri ve
itirazlarimiza ve cumhurbaskanimizin yasayi bir kez daha goriisiilmek iizere meclise iade etmesine
ragmen, tasart meclis genel kurulunda hi¢ degistirilmeden kabul edilerek, yasalasti.

Yine de icinde bulundugumuz durum, geri doniilemez degildir. Yetkililer kanundaki
sakincali maddeleri her zaman diizeltme imkanina sahiptir. Siyasileri bu degisiklige sevk etmek
icin ise etkili bir toplumsal biling ve ortak hareket etme zorunlulugu vardir.

Bu nedenle oncelikli olarak, yeni sistemin getirdigi yenilikleri ve sakincali yonlerini
topluma bildirmek gerektigi diisiincesiyle hazirlanan bu kitapgikla; kanunun hayatimizi nasil
degistirecegi yolunda merak edilen bir ¢cok konuya aciklik getirilmistir.

Kitapcigin ilk boliimii, yeni sistem hakkinda merak edilen ve tam anlagilamayan konulari,
ikinci boliimii Tiirkiye Kamu-Sen’in kanun hakkindaki ¢ekincelerini ortaya koymaktadir.
Kitapgigin tigiinci boliimiinde ise Cumhurbagkanimizin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununu vetosunun genel gerekgesi yer almaktadir.

Bu kitapgikla, toplumumuzda olusan yanlis izlenimin kirilarak, saglanacak destekle kanun
yiriirliige girmeden 6nce yasada bulunan c¢ekinceli maddelerin diizeltilmesi ve Anayasamizda yer
bulan “sosyal devlet” ilkesinin zaafa ugratilmasinin 6niine gecilmesi amaglanmstir.



BIRINCIi BOLUM

YENIi SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

SOSYAL GUVENLIiK KURUMLARININ DURUMU

Ulkemizde memurlar ve diger kamu gérevlileri 5434 sayili T.C.emekli Sandigi Kanunu,
isciler 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, bagimsiz ¢aligsanlar 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu (Bag-Kur) ¢atis1 altinda sosyal gilivenlik
semsiyesi altina alinmustir.

2006 yili sonuna kadar iilkemizde ii¢ biiylik sosyal giivenlik kurumu olan SSK, Emekli
Sandig1 ve Bag-Kur faaliyet gostermeye devam edecektir.

2007 yilindan itibaren ise yeni yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte bu ii¢ kurum tek cati
altinda birleserek Sosyal Giivenlik Kurumu adini alacaktir.

Tiim ¢alisanlar, Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagli olacaktir. Prim oranlari, prime esas
kazang, emekli ayligi baglama oranlari ve hizmet sunumu herkes i¢in aymi olacak; mevcut
farkliliklar ortadan kaldirilmaya, sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birligi saglanmaya
calisilacaktir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligimin ilgili kurulusu olan kurumun merkezi
Ankara’dadir. Kurum, faaliyetleri ile ilgili olarak Sayistay’in denetimine tabi kilinmistir.

Kurum,
a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar ile yillik uygulama programlarini dikkate alarak
sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik

caligmalar yapmak,

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikkleri konusunda bilgilendirmek,
haklarinin kullanilmasini ve yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesini kolaylastirmak,

c) Sosyal gilivenlige iliskin konularda; uluslar aras1 gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi ve
uluslar arast kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik
sozlesmelerine iliskin gerekli c¢alismalar1 yiiriitmek, usuliine gore yiiriirlige konulmus
uluslar arasi antlagmalar1 uygulamak,

d) Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve igbirligi saglamak,

e) Bukanun ve diger kanunlar ile kuruma verilen gorevleri yapmak ile gérevlendirilmistir.



PRIME ESAS KAZANC

Su anda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin derece aylik ve tlicret tutarlari, ek gosterge
tutarlari, taban aylig1 tutari, kidem aylig1 tutari, 6zel hizmet tazminatinin ek gosterge karsiligina
denk gelen tutarlar1 toplami {izerinden %16 oraninda emekli kesenegi c¢alisan payi1 olarak kesilir.
Bu kalemlerin disinda kalan ikramiye, doner sermaye, makam, gorev, temsil, denge tazminat1 gibi
O0demeler ile sosyal yardimlar kesinti kapsami1 disinda tutulmaktadir.

Yeni sisteme gore ise memur ve diger kamu gorevlilerine yapilan sosyal yardimlar diginda
kalan tiim 6demeler alt ve {ist sinir asilmamak kaydiyla %14 oraninda (%9 Emeklilik Sigortasi, %5
Genel Saglik Sigortasi) kesintiye tabi tutulacaktir. Sosyal Giivenlik Primine esas kazancin alt sinir1
asgari tlicret, list sinir1 ise asgari ticretin 6,5 katidir. Bu rakamin tstiinde kalan tutarlar prime esas
kazanca dahil olmayacak, dolayisiyla emekli maasi hesaplanirken hicbir surette dikkate
alinmayacaktir.

Ayrica, isletmelerin doner sermaye gelirlerinden pay alan calisanlarin, ait oldugu ay iginde
Odenen doner sermaye gelirlerinin en yiiksek devlet memuru maasinin % 200’e kadar olan kism1 da
prime esas kazanca dahil edilecek ve bu tutardan da % 14 oraninda prim kesilerek, emekli maasi
hesabina dahil edilecektir.

Yeni sistem ile kamuda ¢alisanlar i¢in prime esas kazan¢ taniminin degistirilerek, tiim ek
O0deme ve ikramiyelerin de prime esas kazanca dahil edilmesi, kamu calisanlarindan yapilacak
sosyal giivenlik kesintisinin neredeyse iki katina ¢ikmasi anlami tagimaktadir. Buna gore kamu
calisanlarinin biiylik bir ¢ogunlugunun sosyal gilivenlik primlerinin artmasit sonucunda, kanun
yiriirliige girdigi anda iicretlerinde 30-300 YTL arasinda azalma meydana gelecektir.

Ancak kanunun gegici maddelerinde prim artislarindan kaynaklanan zararin 2 yil siire ile
kurum tarafindan karsilanacagi, prim artiglarinin kanunun yiiriirlige girmesinin iistiinden 2 yil

gectikten sonra memur maagslarina yansiyacagi belirtilmistir.

Asagidaki Ornek tablolarda yasanin yiriirliie girmesiyle birlikte bazi unvanlardaki
memurlarin 6deyecekleri sosyal giivenlik prim artiglart gosterilmistir:

8/1 DIS HEKIMI

Mevcut Durum | Yeni Yasaya Gore | Fark
Toplam Briit Kazang 1108,21 1108,21
Emekli Kesenegi Matrahi 773,89 1108,21
Sosyal Giivenlik Kesintisi 123,82 155,15 +31,33
2/2 MUHENDIS
Mevcut Durum | Yeni Yasaya Gore | Fark
Toplam Briit Kazang 1668,40 1668,40
Emekli Kesenegi Matrah 1010,60 1668.,40
Sosyal Giivenlik Kesintisi 161,70 233,58 +71,88
6/1 MEMUR
Mevcut Durum | Yeni Yasaya Gore | Fark
Toplam Briit Kazang 1089,02 1089,02
Emekli Kesenegi Matrahi 741,90 1089,02
Sosyal Giivenlik Kesintisi 118,71 152,46 +33,75




5434 SAYILI EMEKLI SANDIGI KANUNUNA GORE EMEKLIi AYLIGI
BAGLANMASI VE HESAPLANMASI

Yeni sistem hayata gecene kadar emekli ayligi baglanmasi gereken istirakgilerin,
gorevlerinden ayrildiklan tarihte, emekli kesenegine esas aylig1 veya iicretleri tutari ile bu tarihe
kadar kazanmis olduklar fiili ve itibari hizmet miiddetleri toplami {lizerinden aylik baglanmaya
devam edecektir.

Emekli, adi malulliikk ve vazife malulliigii ayliklarinin hesaplanmasinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 43.maddesinde yer alan gdsterge tablosu ve Personel Kanunlarindaki ek
gosterge, taban aylig1 ve kidem ayligi ile 6zel hizmet tazminatinin ek gostergelere gére % 40'indan
asag1 olmamak iizere tekabiil eden miktar1 esas alinir.

Bu miktar iizerinden her yi1l Biitce Kanununda tespit edilen katsayi ile ¢arpilmasi sonucunda
bulunacak tutarin fiili ve itibari hizmet toplami 25 y1l olanlara %75'i, 25 yildan az olanlara her tam
yil igin %] eksigi, fazla olanlara da her tam yil i¢in %1 fazlasi lizerinden baglanir. Fiili ve itibari
hizmet toplamindaki ay kesirleri tam ay sayilir. Yil kesirlerinin her ay1 i¢in emekli ayligi
baglanmasina esas aylik tutarinin %1'inin 12'de biri emekli ayligina ayrica eklenir.

Ozel hizmet tazminati en yiiksek devlet memurunun aylik gdsterge ve ek gdsterge
toplamlarinin katsayi ile ¢arpiminin, kisinin ek gostergesine gore belirli orana gdre hesaplanir.
Emekli aylig1 hesaplamasi formiilii asagida verilmistir.

(Aylik Gosterge + Ek gosterge) x Katsay1 (0,04265) = |A

1000 x Taban Aylig1 Katsayisi (0,53377) = B

20 x Kidem y1l1 x Katsay1 (0,04265) = C

Ozel Hizmet Tazminati =D

Emekli aylig1 baglanmasina esas aylik (EABEA) = A+B+C+D
Emekli Ayligt = EABEA x % (50 + hizmet y1l1) = E

Makam Gostergesi x Katsay1 = F

(Temsil Gostergesi veya Gorev Gostergesi) x Katsay1 = |G

Odenecek Aylhik = E+F+G



Aylik baglamaya esas gosterge tablosu asagida verilmektedir. Bu gosterge tablosu yeni
sistemde de kullanilmaya devam edecektir.

K A D E M E L E R
Dereceler 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 1320 1380 1440 1500
2 1155 1210 1265 1320 1380 1440
3 1020 1065 1110 1155 1210 1265 1320 1380
4 915 950 985 1020 1065 1110 1155 1210 1265
5 835 865 895 915 950 985 1020 1065 1110
6 760 785 810 835 865 895 915 950 985
7 705 720 740 760 785 810 835 865 895
8 660 675 690 705 720 740 760 785 810
9 620 630 645 660 675 690 705 720 740
10 590 600 610 620 630 645 660 675 690
11 560 570 580 590 600 610 620 630 645
12 545 550 555 560 570 580 590 600 610
13 530 535 540 545 550 555 560 570 580
14 515 520 525 530 535 540 545 550 555
15 500 505 510 515 520 525 530 535 540




Ozel hizmet tazminat1 hesaplanmas ise su sekildedir.

1500 + 8000 = 9.500.-
Ek gosterge 9500 x Katsayi (0,04265) = 405,18.-
0 - 2200'e kadar 405,18 x % 40 = 162,07.-
2200 - 3600 aras1 405,18 x % 70 = 283,63.-
3600 - 4800 arast 405,18 x %130 = 526,73.-
4800 - 6400 aras1 405,18 x %150 = 607,77.-
6400 - 7600 arast 405,18 x %180 = 729,32.-
7600 - 8400 aras1 405,18 x %200 = 810,36.-
8400'den yukarist 405,18 x %240 = 972,43.-

YENI KANUNDA EMEKLi AYLIGI BAGLAMA ORANLARI

Halen 25 yil calisan bir kimse i¢in yillik ortalama aylik baglama orant Emekli Sandigi
istirakgileri i¢in yiizde 3, SSK ve Bag-Kur istirakgileri i¢in de yiizde 2,6 olarak uygulanmaktadir.

Yeni kanunda emekli ayligi baglama orani, sigortalinin malulliikk, yaslihik ve olim
sigortalarina tabi gecen toplam prim ddeme giin sayisinin her 360 giinii i¢cin 2015 y1li sonuna kadar
ylizde 2,5, 2016 yili basindan itibaren ise yiizde 2 olarak uygulanacaktir. Bu hesaplamada 360
giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinacaktir. Ancak aylik baglama orani higbir sekilde
ylizde 90’1 gecemeyecektir.

SU ANDA CALISANLARIN DURUMU

Su anda herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olarak calisanlar, daha 6nce oldugu
gibi 6zel sektorde galisiyorsa 7 bin giin; kamuda 9 bin giin prim 6demek kaydiyla ve su anda
gecerli olan yas sartlarin1 tamamladiklarinda emekli olmaya hak kazanacaklardir. Bagka bir
ifadeyle su anda calisanlarin emekli olabilmeleri i¢in prim 6ddeme giin sayisinin ve yas sinirinin
artmasi s6z konusu degildir.

Ancak; emeklilik aylig1 baglama oranlar1 dolayisiyla da hak edecekleri emeklilik ayliklar
miktar1 degisecektir. Su anda calisanlar yeni sistem i¢inde c¢alistiklar siire kadar, emeklilik ayligi
baglama oranlarindan etkileneceklerdir.

01.01.2007 tarihinden 6nce ise baslayan ve heniiz emekli olmaya hak kazanmamis olan
kamu caliganlari, 2007 yilindan 6nceki ¢aligmalart i¢in 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununda
belirtildigi gibi; 2007 ve daha sonraki yillardaki ¢aligmalarini ise yeni kanun hiikiimlerine gore
belirlenecek oranlardan ayri ayr1 hesaplanacak tutarlar {izerinden emekli ayligi almaya hak
kazanacaklardir.



Asagidaki tablo, su anda ¢alisanlarin emekli ayliklarini kolaylikla hesaplayabilecekleri bir
sekilde hazirlanmigtir. Herkes tabloda belirtilen kalemlere kendi durumlart ile ilgili rakamlar
koyarak ileride alacaklar1 emekli maasini hesaplayabilir.

31.12.2006’ya kadar 01.01.2007-31.12.2015 aras1 01.01.2016 ve sonrasi
(Emekli Sandig1 Kanunu’ndan hak edilen (Yeni kanunun gegis stirecinden hak (Yeni kanundan hak edilen
tutar) edilen tutar) tutar)
Ortalama emekli kesenegi matrah1 | Ortalama briit kazang Ortalama briit kazang
Xx%3 X % 2,5 X % 2
x ¢aligilan y1l sayist x ¢aligilan y1l sayist x ¢aligilan y1l sayist
A) (B) ©)

Emekli Maasi=A+B+C
31.12.2006°’DAN SONRA iLK DEFA iSE BASLAYACAKLAR

01.01.2007°den itibaren ilk defa ise baslayacak olanlar tamamen yeni kanun kapsaminda
degerlendirileceklerdir.

Yeni sistemde, emekli ayligindan yararlanma kosullari, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra ilk defa sigortali olanlar icin, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmak ve en az 9
bin glin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari primi 6demis olmak seklinde belirlenmistir.

Yas sartl,

1) 1.1.2036 ila 31.12.2037 tarihleri arasinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,
2) 1.1.2038 114 31.12.2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek i¢in 62,
3) 1.1.2040 ila 31.12.2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63,
4) 1.1.2042 114 31.12.2043 tarihleri arasinda kadin i¢in 62, erkek icin 64,
5) 1.1.2044 ila 31.12.2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek icin 65,
6) 1.1.2046 1la 31.12.2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek i¢in 65,
7) 1.1.2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek i¢in 65,

olarak uygulanacaktir.

Ayrica, bu kimseler 6zel sektorde calistyorlarsa emekli olabilmek igin gerekli prim édeme
giin sayilar1 her yil 100 giin artirilacaktir. Buna gore 2007°de ilk defa ise baslayacaklar emekli
olabilmek i¢in 7100 giin; 2008’de baslayacaklar 7200 giin prim 6demek zorunda kalacaktir. Bu
durumda, 2026 yilindan itibaren ilk defa sigortali olacaklar i¢in asgari prim 6deme siiresi 9 bin giin
olarak uygulanmaya baslanacaktir.

Ote yandan, sigortalilar yukarida belirtilen yas hadlerine ii¢ y1l eklenmek ve adlarma en az 5 bin
400 giin malullik, yaslilik ve Olim sigortalart primi bildirilmis olmak sartiyla da yaslilik
ayligindan yararlanabileceklerdir.

Yukarida belirtilen 5 bin 400 giinliik siire, sigortali olarak ilk defa calismaya basladigi
tarihten 6dnce malul sayilmay1 gerektirecek derecede hastalik veya arizasi bulunan ve bu nedenle
malulliik aylindan yararlanamayan sigortalilar i¢in, en az on bes yildan beri sigortali bulunmak
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kosulu ile 3 bin 960 giin olarak uygulanacaktir. Bu kosullar tagiyan sigortalilara da yashlik ayligi

baglanabilecektir.

Yeni yasa ile getirilen hiikiimler, emeklilik aylig1 baglama oranlarini azaltmaktadir. Su anda
gbrev yapmakta olan 1 yillik kamu gorevlisi 9 bin giin prim 6dedikten sonra emekli oldugunda,
calisirken aldigi maasin % 75’1 oraninda bir emekli maasina hak kazanmaktadir. Oysa yeni sisteme
gore aynt memur emekli oldugunda, briit maasinin yalnizca % 54,5 ile % 50’si arasinda emekli
maas1 alabilecektir. Su anda ¢alisan, bir y1l kidemli bir memurun emekli maasinda % 12,5’e varan
bir azalma meydana gelecektir.

YTL
Mevcut Durumda | Yeni Yasaya Gore Emekli Fark Degisim
Emekli Olursa Olursa (%)
8/1 Dis Hekimi 675 615 -60 -8,9
2/2 Miihendis 1056 926 -130 -12,3
6/1 Memur 670 604 -66 -9,8
EMEKLI IKRAMIYESI

Emekli ikramiyesi hesaplamasina esas veriler degismediginden emekli ikramiyelerinde de
bir degisiklik olmayacaktir.

Ikramiye igin tazminat ayhig1 olarak asagidaki oranlar uygulanmaktadir; yeni sistemde de
ayni oranlar ve gostergeler uygulanmaya devam edecektir.Ek gosterge rakamina goére emekli

ikramiyesi hesabinda kullanilacak 6zel hizmet tazminati oranlar1 asagida verilmektedir.
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Buna gore ikramiye hesabi1 30 yili gegmemek iizere su sekilde hesaplanir;

(Aylik Gosterge + Ek gosterge) x Katsay1 (0,04265) = |A
1000 x Taban Ayligi Katsayisi (0,53377) = |B
20 x Kidem y1l1 x Katsay1 (0,04265) = |C
Ozel Hizmet Tazminati = D
(A + B+ C+ D) x yil olarak hizmeti (en fazla 30 y1l) = |Emekli ikramiyesi

EMEKLI AYLIGI ALT SINIRI

5434 Sayili Emekli Sandigi Kanununun Ek 19.maddesinde yer alan ve kamu gorevlisi
emeklilerinin maaglarinin alt simirini belirleyen madde, yeni kanunda yer almamaktadir. Su anda
memurlar i¢in emekli ayligi tabani “14’iincii derecenin 2’nci kademesi iizerinden 30 fiili hizmet
yil1 i¢in hesaplanacak emekli ayligr” tutar1 kadardir. Yeni sistem ile birlikte memurlarin emekli
aylig1 tabani kaldirilacaktir. Bu da diisiik {icret alan memurlarin emekli olduklarinda alacaklari
emekli maaslarinin son derece diisiik kalmasina neden olacaktir.

7. derecenin 5. kademesinde hizmetli olarak gdrev yapan bir memur bugiin 25 yillik
hizmetin ardindan emekli oldugunda kendisine alt sinir ayligi olan 591 YTL emekli maasi
baglanmaktadir. Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra yeni kanuna tabi olarak 25 yil ¢alisacak bir
hizmetlinin maas1 en fazla 446 YTL olacak, 2016 yilindan sonra ise 409 YTL’ ye kadar diisecektir.

GELIR VE AYLIKLARIN ARTIRILMASI

Sigortaliya veya hak sahiplerine yeni sistemden baglanacak ve her ay pesin olarak 6denecek
olan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gecerli olmak {izere, bir
onceki alt1 aylik déneme gore TUIK tarafindan agiklanan en son temel yil1 kentsel yerler tiiketici
fiyat indeksindeki degisim orani dikkate alinmak suretiyle artirilacaktir.

SU ANDA EMEKLI OLANLARIN DURUMU

Su anda emekli olanlar ve emekli maas1 almakta olanlar, yeni kanunun emekli aylig1 ile
ilgili maddelerinden etkilenmeyecek ve emekli ayliklarinda herhangi bir degisiklik olmayacaktir.

EMEKLI OLUP AYNI ZAMANDA BASKA BiR iSTE CALISANLARIN DURUMU

Yaslihik ayligi almakta iken sigortali olarak yeniden calismaya baslayanlarin yaslilik
ayliklari, ¢alismaya basladiklari tarihi takip eden 6deme donemi basinda kesilir. Yaslilik ayliklar:
kesilenlerden, bu Kanuna tabi olarak yeniden calismaya baslayanlardan calistiklar1 siire zarfinda
belirlenen prime esas kazanglari iizerinden, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina ait prim alinir.

Calismaya baslamasi nedeniyle emekli ayliklar1 kesilenlerden, isten ayrilarak veya isyerini

kapatarak yeniden yashlik aylig1 baglanmasi i¢in yazili istekte bulunan sigortaliya, yazili istek
tarihini takip eden ay basindan itibaren yeniden yaslilik aylig1 hesaplanarak baglanir.
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IS KAZASI
Yeni kanunda, is kazasi;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle veya gorevi nedeniyle, sigortali kendi
nam ve hesabina bagimsiz c¢aligiyorsa yiiriitmekte oldugu is veya ¢aligma konusu nedeniyle
isyeri disinda,

c) Bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda bagka bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Sigortalilarin, igsverence saglanan bir tasitla isin yapildigr yere gidis gelisi sirasinda,
meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen arizaya ugratan
olay olarak tanimlanmustir.

Is kazasmin meydana geldigi tarihten itibaren ii¢ is giinii i¢inde is kazas1 ve meslek hastalig
bildirgesinin dogrudan ya da taahhiitlii posta ile kuruma bildirilmesi zorunlu bulunmaktadir.

Kuruma bildirilen olayin is kazasi sayilip sayilmayacagi hakkinda bir karara varilabilmesi
icin gerektiginde, kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar1 tarafindan veya
Bakanlik is miifettigleri vasitasiyla sorusturma yapilabilecektir.

MESLEK HASTALIGI

Yeni kanunda meslek hastaligi, sigortalinin c¢alistigi veya yaptig1 isin niteliginden dolay1
tekrarlanan bir sebeple veya igin yiirlitiim sartlar1 yiliziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik,
bedensel veya ruhsal ariza hali olarak tanimlanmistir.

Kanuna gore sigortalinin ¢alistig1 isten dolay1 meslek hastaligina tutuldugunun;

a. Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenen
saglik kurulu raporu ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi,

b. Kurumca gerekli goriildiigii hallerde, isyerindeki g¢alisma sartlarini ve buna bagl tibbi
sonuglarin1 ortaya koyan denetim raporlar1 ve gerekli diger belgelerin incelenmesi, sonucu
Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunludur.

Meslek hastaliginin, sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen veya bu durum
kendisine bildirilen igveren tarafindan, bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak ii¢ isgiinii
icinde, is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

Hangi hallerin meslek hastalig1 sayilacagi, is kazas1 ve meslek hastaligi bildirgesinin sekli
ve igerigi, verilme usulii ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar, kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecektir. Yonetmelikte belirlenmis hastaliklar disinda
herhangi bir hastaligin meslek hastaligi sayilip sayilmamasi hususunda ¢ikabilecek uyusmazliklar,
Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanacaktir.

Is kazas1 veya meslek hastaligina bagli nedenlerden dolayi len sigortalinin hak sahiplerine,
is kazasinin oldugu tarihten, meslek hastali§i veya hastalik halinde ise is goremezligin basladigi
tarihten Onceki on iki aydaki son ii¢ ay i¢inde hesaplanacak prime esas kazanglar toplaminin, bu
kazancglara esas prim giin sayisina boliinmesi suretiyle bulunan giinliikk kazancin aylik tutarinin
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yiizde 70’1 aylik olarak baglanacaktir. Baglanan bu tutar her yilin Ocak ve Temmuz 6deme
tarihlerinden gegerli olmak iizere, bir dnceki alt1 aylik déneme gore TUIK tarafindan agiklanan en
son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani kadar artirilarak giincellenecektir.

GECICi iS GOREMEZLIiK ODENEGI

Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi
sartiyla;

a) Is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle gegici is gdremezlige ugrayan sigortaliya her giin igin,

b) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar ile kamu idarelerinde
kadrolu ve sozlesmeli olarak calistirilan sigortalilarin hastalik sebebiyle gecici is géremezlige
ugramasi halinde, gegici is goremezligin basladig: tarihten 6nceki bir yil icinde en az doksan giin
kisa vadeli sigorta primi Odenmis olmasi sartiyla gecici is goremezligin licilincli giinlinden
baslamak tizere her giin i¢in,

¢) Sigortali kadinin analig1 halinde dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az doksan giin kisa vadeli
sigorta primi 6denmis olmasi sartryla, dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, cogul
gebelik halinde ise dogumdan Onceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilerek
calismadig1 her giin i¢in,

Sigortali kadinin istegi ve doktorun onayi ile doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢aligilmasi

halinde, dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler i¢in, gegici is goremezlik 6denegi
verilebilecektir.
Gegici is goremezlik 6deneklerinin 6deme zamani ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger
usul ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir. is kazasi, meslek
hastalig1, hastalik ve sigortali kadinin analig1 halinde verilecek gecici is goremezlik 6denegi,
giinliik kazancinin tigte ikisidir.

Bugiin kamu calisanlar bir yilda 7 glinden fazla raporlu olduklar1 giinler i¢in maaslarinin
tamamini hak etmekte yalnizca zam ve tazminatlarindan % 25 kesinti yapilmaktadir. Ancak yeni
sistemle birlikte raporlu olduklar1 giinler i¢cin maaslarinin 1/3’1 kesilecektir.

SIGORTALININ HAK SAHIPLERINE BAGLANACAK OLUM AYLIGI
Sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine baglanan ayligin hesaplanmasinda;
a. Sigortalinin almakta oldugu veya baglanmasina hak kazandig1 malulliik veya yashlik ayligi,

b. Malullik veya yaslilik ayligi baglandiktan sonra sigortali olarak c¢alismaya baslamasi
sebebiyle aylig1 kesilen sigortalinin 6liim tarihi esas alinarak tespit edilecek ayligi,

c. Sigortalinin prim 6deme giin sayisi 9 bin giinden az ise 9 bin giin iizerinden, 9 bin giin ve
daha fazla ise toplam prim 6deme giin sayisi ilizerinden ortalama aylik kazanci ile aylik
baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutar esas alinacaktir.

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu
yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme katsayisi
ile glincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet stiresi ile fiili hizmet siiresi zammu
hari¢ toplam prim d6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin
otuz katidir.
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Aylik baglama orani, sigortalinin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarina tabi gecen toplam
prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii i¢in 2015 yil1 sonuna kadar ytizde 2.5, 2016 yil1 bagindan
itibaren ise ylizde 2 olarak uygulanacaktir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili
olarak dikkate alinir. Ancak aylik baglama orani1 higbir sekilde yiizde 90’1 gegemeyecektir.

OLUM AYLIGININ, SiIGORTALININ HAK SAHIiPLERINE PAYLASTIRILMASI
Olen sigortal1 i¢in hesaplanacak 6liim ayliginin;

a. Dul esine yiizde 50’si; aylik baglanmig ¢ocugu bulunmayan dul esine ise bu kanun kapsaminda
veya yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda ¢alismamasi veya kendi ¢aligsmalari nedeniyle gelir
veya aylik baglanmamis olmasi halinde yiizde 75’1,

b. Bu kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda c¢alismayan veya kendi
calismalari nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis ¢ocuklardan;

1. 18 yasimi, lise ve dengi 6grenim gdérmesi halinde 20 yasini, yliksek 0grenim yapmasi
halinde 25 yasin1 doldurmayanlarin veya,

2. Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢alisma giiclinii en az yiizde 60 oraninda yitirip malul
oldugu anlagilanlarin veya,

3. Yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan
kizlarinin, her birine yiizde 251,

c. (b) bendinde belirtilen ¢ocuklardan sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan veya
sonradan bu duruma diisenlerle, ana ve babalar1 arasinda evlilik bagi bulunmayan veya
sigortalinin G6liimi tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalari sonradan
evlenenler ile kendisinden bagka aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin her birine yiizde 50’si,

d. Hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan hisse bulunmasi halinde, ana ve babaya calismamasi ve
gelir veya aylik baglanmamis olmasi halinde yiizde 25’1 oraninda; ¢alismayan ana ve babanin
65 yasin istiinde olmasi, gelir veya aylik baglanmamis olmasi halinde ise artan hisseye
bakilmaksizin ylizde 25’1 oraninda aylik baglanacaktir.

EMZIiRME ODENEGI

Sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali
erkege, cocugun yasamasi sartiyla dogumdan sonraki alt1 ay siiresince her ay, dogum tarihinde
gecerli olan asgari iicretin {igte biri tutarinda emzirme 6denegi verilecektir.

EVLENME ODENEGI

Evlenmeleri nedeniyle daha dnce baglanmis olan gelir veya ayliklar1 kesilmesi gereken es
veya cocuklarin, evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde almakta olduklar1 aylik veya
gelirlerinin bir yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak {izere evlenme ddenegi olarak pesin ddenir.
Evlenme 06denegi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi tarihten itibaren bir yil igerisinde
bosanmasi halinde, bir y1llik siirenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmayacaktir.

CENAZE ODENEGI

Is kazasi veya meslek hastalif1 sonucu veya siirekli is gdremezlik geliri, malulliik veya
yaslilik aylig1 almakta iken veya kendisi i¢in en az (360) giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortasi
primi 6denmis olup da dlen sigortalinin hak sahibine asgari {icretin {i¢ kat1 tutarinda cenaze yardimi
Odenecektir.
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Cenaze yardimu sirastyla sigortalinin esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana babasina, o
da yoksa kardeslerine yapilacaktir. Cenaze yardiminin sayilan kisilere 6denemedigi ve sigortalinin
cenazesinin gergek veya tiizel kisiler tarafindan kaldirildigi durumlarda, belgelere dayanan ve
birinci fikrada belirtilen miktar1 ve yapilan harcamay1 gegmeyen masraflar bunlara 6denebilecektir.

SAGLIK HIiZMETLERINDEN YARARLANMA

Yeni sistemde, sisteme {iye olanlar, sunulacak saglik hizmetleri i¢in belli oranlarda prim
0demek zorundadir.

18 yasint doldurmamig olan kisiler, tibben baskasinin bakimina muhta¢ olan kisiler, acil
haller, is kazas1 ile meslek hastaligi durumlarinda, bildirilmesi zorunlu olan bulasici hastaliklarda
saglik hizmetinden faydalanmak ic¢in herhangi bir sart aranmayacaktir.

Ancak; bunlarin diginda kalan kimselerin saglik hizmetinden faydalanmak i¢in son bir yil
icinde en az 30 giin saglik sigortas1 primi yatirmis olmasi; kOy ve mahalle muhtarlar ile hizmet
akdine bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar, istege bagli sigortali olanlar,
oturma izni almis yabanci iilke vatandaslarindan yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda sigortali
olamayan kisiler ve bunlarin bakmakla ylikiimlii oldugu kisiler icin genel saglik sigortasi prim
borcu bulunmamasi sart1 aranacaktir.

Bunun yaninda daha onceki kanuna yeni eklenen bir madde ile sigortali sayilanlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 erkek cocuklarin 25, kiz cocuklarin ise yas sarti aranmaksizin
evleninceye kadar saglik sigortasi kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusuydu. Ancak yeni kanun
cocuklarin saglik sigortasindan faydalanma sinirmi 18 yasindan sonra okul durumuna gore
belirleyerek, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda
belirtilen aday ciraklik ve ciraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gdérmesi halinde 20
yasini, yiiksek Ogrenim gormesi halinde 25 yasint doldurmamis olma ve evli olmama sarti
getirmistir.

Yeni yasa ile 18 yasindan biiylik olup, 6grenim goérmeyen c¢ocuklar saglik sigortasi
kapsamindan ¢ikarilmistir.

Yukarida sayilan sartlara sahip olan kisiler, niifus clizdani, siirlicii belgesi, evlenme
clizdani, pasaport veya kurum tarafindan verilen resimli saglik kart1 belgelerinden birini gostererek
hastanelerde saglik hizmetinden faydalanabilecektir.

Ozel hastanelerin verdigi saglik hizmetlerinden faydalanmak igin, o hastane ile Sosyal
Giivenlik Kurumu arasinda hizmet anlagsmasi yapilmis olmasi gerekecektir. Bunun disinda, 6zel
hastanelerde verilen saglik hizmetlerine Sosyal Giivenlik Kurumu kendi belirledigi fiyatlar
iizerinden katkida bulunacaktir. Bagka bir ifadeyle 6zel hastanelerde bir ameliyatin bedeli ne olursa
olsun, kurum bu ameliyat i¢in ne kadar katki 6demeyi kararlastirirsa, sigortaliya da o oranda para
Odeyecektir.

KATILIM PAYI ODENMESI
a. Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi,

b. Ortez, protez, iyilestirme arag ve geregleri,

c. Ayakta tedavide saglanan ilaglar

icin sigortalidan katilim pay1 alinacaktir.
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Katilim payi, yukarida (a) bendindeki saglik hizmetleri i¢cin 2 Yeni Tiirk Lirast olarak
uygulanacaktir. Katilim pay1, (b) ve ( c¢) bendindeki saglik hizmetleri i¢in gereksiz kullanimi
azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi itibariyla hayati 6neme sahip olup olmamasi, kisilerin prime
esas kazanglarinin, gelir ve ayliklarinin tutar1 ve benzeri Olgiitler dikkate alinarak ylizde 10 ila
yilizde 20 oranlar1 arasinda olmak iizere kurumca belirlenecektir. (a) bendindeki saglik hizmetleri
icin belirlenen katilim pay1 tutari, Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani
kadar her yil artirilacaktir. Yine (a) bendi geregi belirlenen katilim payini, birinci basamak saglik
hizmet sunucularinda yapilan muayenelerde almamaya ya da daha diisiik tutarlarda belirlemeye
Kurum yetkili kilinmistir.

Katilim pay1 tutar1 ve oranlari, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerin sevk zincirine uymadan, diger basamaktaki saglik hizmet sunucularina dogrudan
miiracaatlari halinde yiizde 50 oraninda artirilarak uygulanacaktir.

Genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin (b) bendi geregi
odeyecekleri katilim payinin tutari, saglik hizmetinin alindig: tarihteki asgari iicretin yiizde 75’ini
gecemeyecektir.

Kanun geregince saglanan ve bir hastaligin tedavisinin baska tibbi bir yontemle miimkiin
olmamasi nedeniyle yapilacak yardimci iireme yontemi tedavisi disindaki, yardimci iireme yontemi
tedavisinde katilim payt ilk denemede yiizde 30, ikinci denemede yiizde 25 oraninda
uygulanacaktir. Ancak katilim paylariin asgari iicretin % 75’ini gecemeyecegi hiikmii bu tiir
tedaviler icin dikkate alinmayacaktir. Baska bir ifadeyle; bir hasta i¢in tiip bebek ve benzeri
alternatif tedavi yonteminin maliyetinin 4000 YTL oldugunu varsaydigimizda; sigortalinin ilk tiip
bebek denemesinde 1200 YTL; eger ilk denemede basarili olunamazsa ikinci denemede 1000 YTL
katilim pay1 olarak alinacaktir. Bu tutar, katilim payinin iist sinir1 olan briit asgari ticretin % 75’inin
istiinde olmasina ragmen yeni kanun geregi tahsil edilecektir.

Katilim paylarini, gelir veya aylik alan kisilerin gelir veya ayliklarindan, ¢alisanlarin {icret
veya maaslarindan mahsup edilmek suretiyle tahsile ve katilim paylarinin 6denme usuliinii
belirlemeye Kurum yetkili kilinmistir. S6zlesmeli saglik hizmeti sunucularina, tahsil ettikleri
katilim pay1 diisiildiikten sonra kalan tutar 6denecektir.

Kanuna eklenen gecici madde hiikmii ile, aile hekimleri tarafindan baglatilan sevk zincirine
uygun olarak yapilan saglik hizmetlerinde katilim paylar1 ii¢ yil siireyle yilizde 50 oraninda
azaltilarak uygulanacaktir. Ayaktan tedavide saglanan diger saglik hizmetleri i¢in alinacak katki
paymi, kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren en fazla ii¢ yil silireyle ertelemeye Bakanlar Kurulu
yetkili kilinmigtir.

KURUMCA SAGLANMAYACAK SAGLIK HIZMETLERI
Kurumca saglanmayacak saglik hizmetleri sunlardir:

a) Viicut bitiinliigiinii saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek hastaligina, kazaya,
hastaliklara veya konjenital nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan durumlarda yapilacak saglik
hizmetleri disinda estetik amagl yapilan her tiirlii saglik hizmeti ile estetik amacl ortodontik dis
tedavileri.

b) Saglik Bakanliginca izin veya ruhsat verilmeyen saglik hizmetleri ile Saglik Bakanliginca tibben
saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hizmetleri.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin ustl ve esaslar Saglik Bakanliginin uygun goriisi
alinarak, Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir.
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Dis tedavilerinde 18-45 yas arasindaki sigortalilarin protez ticretleri karsilanmayacak, 18
yasin altinda, 45 yasin iistiindeki sigortalilarin ise protez masraflarinin yalnizca % 50’si kurumca;
% 50’si de sigortalinin kendisi tarafindan saglanacaktir.

GENEL SAGLIK SiGORTALISININ KATILIM PAYI ODEMEYECEGI
DURUMLAR

Saglik hizmetlerinden katilim pay1 alinmayacak haller, saglik hizmetleri ve kisiler
sunlardir:

a. Is kazasi ile meslek hastalign halleri ile askeri tatbikat ve manevralarda saglanan saglik
hizmetleri.
b. Dogal afet ve savas hali nedeniyle saglanan saglik hizmetleri.

c. Aile hekimi muayeneleri ve kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri.

d. Saglik kurulu raporu ile belgelendirilmek sartiyla; kurumca belirlenen kronik hastaliklar ve
hayati 6nemi haiz saglik hizmetleri (ortez, protez, iyilestirme arag ve gerecleri) ile organ nakli.

e. Kontrol muayeneleri.

f. Seref ayligi alan kisiler, Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler, Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hiikiimlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz faydalanan kisiler,
harp malulligii aylig1 alanlar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar, vazife
malulleri.

SAGLIK HiZMETi SUNUCULARININ SINIFLANDIRILMASI

Saglik hizmeti sunuculari, uygulamada, birinci, ikinci ve tglincli basamak olarak
siiflandirilacak, bu basamaklar kapsamindaki saglik hizmet sunucular1 ve basamaklar arasinda
sevk zinciri; tani, 6n tani, hekimlerin ve dis hekimlerinin uzmanliklar1 dikkate alinmak suretiyle
tim yurtta veya il ve ilce bazinda Kurumun gorlisii alimarak Saglik Bakanligi tarafindan
belirlenecektir. Aile hekimleri birinci basamak hizmet sunuculari i¢inde yer alacaklardir.

Birinci, ikinci ve iiglincii basamak saglik hizmetlerinin neler oldugu, yapilacak tedavinin
yontemi ve siiresi ile tedavi ticretleri kurum tarafindan belirlenecektir.

SIGORTALININ SEVK ZINCIiRINE UYMADAN SAGLIK HIZMETIiNDEN
YARARLANMASI

Genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden
yararlanabilmeleri ancak sevk zinciri kurallarina uygun hareket etmeleri halinde miimkiin
olabilecektir.

Is kazasi, meslek hastalig1 ve acil haller disinda, sevk zincirine uyulmadan genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisiler tarafindan sézlesmeli saglik hizmeti sunucularina
yapilan bagvurularda hizmet bedelinin yiizde 70’1 kurumca, ylizde 30’u genel saglik sigortalis1 ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisiler tarafindan 6denecektir.
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IKINCi BOLUM

YENIi SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi KONUSUNDA
TURKIYE KAMU-SEN’IN GORUSU

A-SOSYAL GUVENLIK VE EMEKLILIiK

Anayasamiz, devletin niteliginin tanimlandigi maddelerinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
sosyal bir devlet oldugunu hiikkme baglamistir. Anayasamiz, maddeleri arasinda yer bulan bu yap1
ile devlete, dolayisiyla da devlet erkini kullananlara egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi
hizmetleri saglama gorevi vermektedir.

Dolayisiyla sosyal giivenlik hakki her Tiirk vatandasinin, kaynagim anayasadan aldig:
bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Sosyal devlet” olma ilkesinin basinda, {ilkenin bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmasi
ve vatandaglarini issizlik, yaslilik, hastalik, sakatlik gibi olumsuzluklara kars1 koruma altina almasi
sart1 gelmektedir. Bu, iilke vatandaslarinin gelecege daha giivenle bakmasini saglayacak, toplumsal
adaleti ve baris1 da tesis edecek Onemli bir sistemdir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin hukuki
cergevesi de sosyal devlet ilkesinden yola ¢ikilarak, anayasa ve kanunlarla ¢izilmistir. Anayasamiz
sosyal giivenligi herkes i¢in bir hak olarak kabul etmis, devlete bu konuda gerekli tedbirleri alma
ve sistemi kurma gorevi vermistir. (Md. 60)

Ancak iilkemizde sosyal giivenlik sisteminin sosyal giivenlik saglama fonksiyonu
tatmin edici degildir. Sosyal sigorta sisteminde, saglanan yardimlarin hem miktar:1 hem de
kalitesi diisiiktiir. Primler yiiksek, saglanan aylik ve gelirler ise yetersizdir. Sosyal yardim ve
sosyal hizmetler acisindan cagdas gelismelerin gerisinde bir yapiya sahiptir. Yetersizlik hem
teskilat hem de sistemin kalitesi acisindan mevcuttur.

Sistem siirekli olarak, yanlis yonetim sebebiyle kan kaybetmektedir. Gegmisteki hastaliklar
tedavi edilmeden sistemin islemesi siirdiigii i¢in kanama devam etmektedir. Devletin sistemin mali
aciklari i¢in biitceden aktarmak zorunda kaldigi fon miktar: siirekli olarak biiytimektedir.

Bu durumun en oncelikli nedeni, sosyal sigorta ilkelerinin goz ardi edilerek, disardan
yapilan miidahalelerle sosyal giivenlik kurumlarmn siyasi popiilizme kurban edilmesidir.
Siyasi iktidarlar, sosyal sigorta Kkurumlarim siyasi yatirnm araci, ucuz kredi miiessesesi
olarak gormiislerdir. Sistemin fonlari; konut kredileri, diisiik faizli devlet tahvillerinin
alinmas gibi siyasi giidiimlii uygulamalar ile tiiketilmistir.

e Belli araliklarla c¢ikartilan yasalar ile geriye doniik hizmet borglanmalarina imkan
saglanmasi,

Sigorta hak ve yiikiimliiliikklerinin degistirilmesi,

Kayit dis1 ¢alistirma ile etkin miicadele edilmemesi,

Kotii niyetli taseron uygulamalari,

Sosyal dayanaktan yoksun 6zellestirme uygulamalari ile ¢alisanlarin emeklilige zorlanmasi,
Issizlik oraninin artmast,

Sahte hizmet kazanma yolu ile emekli olma girisimleri,

Yatirimlarin kurumlarin ihtiyact yerine siyasi tercihlere gére yapilmast,

Uretme yerine disardan daha fazla maliyetle hizmet satin alma zorunda birakilmasi,
Disardan satin alma arttik¢a yolsuzluklarin artmast,
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Sistemin aktiieryal dengesinin bozulmasina neden olmustur.

Ozellikle SSK’da 1980°li yillardan itibaren saglik sektoriiniin ihtiyact olan zorunlu yatirimlarin
yapilmayarak, saglik hizmetinin giderek artan maliyetlerde ve miktarlarda disardan satin alinmast,
kurum kaynaklarinin istismarina yol ag¢mis, yolsuzluk iddialarinin yayginlasmasi sonucunu
dogurmustur. Nester, Beyaz Gomlek operasyonlari, 6zel hastaneler ile yapilan protokoller ve ilag
alimi hakkinda ileri siiriilen yolsuzluk iddialari, hep hizmetlerin disaridan satin alinmasinin
sonuglaridir.

Sorunlarin genel degerlendirilmesi yapildiginda ortaya c¢ikis nedenlerinin kurumlarin
ozerk yonetimden yoksun olmasindan kaynaklandig: goriilmektedir.

Gortiliiyor ki; sistemin tikanmasinin nedeni,

Hiikiimetler,
Yetersiz yasal diizenlemeler,
Ulkenin sosyo-ekonomik yapisidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, hiikiimet programinda ve acil eylem programinda
sosyal gilivenlik sisteminde bir reform yapmay1 planlamigtir. Bakanlik, diisiindiigii reformun ana
catis1 hakkindaki diisiincelerini ilk olarak “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi” adi
altinda 29 Temmuz 2004 tarihinde Tiirk kamuoyuna sunmustur. Ardindan hazirlanan kanun
tasarilar1 mecliste kabul edilmis ve Cumhurbaskani’nin onayina sunulmustur.

Aslina bakildiginda bu kanunlarin temelinde yatan olgunun, sosyal giivenlik sisteminin
saglam temellere dayandirilmasindan ¢ok IMF’nin talebi dogrultusunda sosyal giivenlige genel
biitgeden ayrilan payin ne pahasina olursa olsun azaltilmasi oldugu goriilmektedir.

Sosyal Giivenlik Reformu’nun amaci biitceden sosyal giivenlige aktarillan paymn
azaltilmasi ve saghik ve sosyal giivenlik sisteminin hizmet satin alinmasi yoluyla 6zel sektore
acilarak piyasalastirilmasidir.

Yeni sistemin 6ziinde, bu glinkii durumun faturasi tamamen mevcut sisteme ve istirak¢ilere
kesilmektedir. Sistemdeki tikanmanin en biiyiik sebebinin son 15 yilda hiikiimetlerin popiilist
kararlar1 ve yanlis uygulamalari oldugu gdz ardi edilmistir. Istirakgilerin 6dedikleri primlerin
sigortalilara doniisiine izin vermeyip, biitce aciklarini kapatmakta kullananlar siyasi iktidarlardir.

Getirilecek olan sistemde, emekliligi hak edebilmek i¢in prim 6deme giin sayisinin 9
bine, emeklilik yasinin da kademeli olarak 65’e ¢ikarilmasi so6z konusudur.

Is giivencesinin olmadig, issizligin siirekli arttign ve yatirimlarin azaldigi bir ortamda is
piyasasinda 9 bin giin 6denmis primi olan ¢alisan bulmak gelecekte imkansiz gibi gériinmektedir.
Emeklilik yasinin ilerleyen yillarda 65°e ¢ikmasiyla birlikte emekli olmak neredeyse imkansiz hale
getirilmektedir. Istihdam odakli politikalar uygulanmadan, is giivencesinin olmadig: bir ortamda
sistemin etkili olmas1 miimkiin degildir.

Yeni kanunla birlikte; prime esas kazang; iicret, iicret disinda kalan her tiirlii 6deme,
prim, ikramiye gibi 6demelerin tamamim kapsayacak, malulliik, yashhk ve 6liim sigortalar:
primi toplamm % 20 olacak, bu oranin % 11’i isveren % 9’u ise ¢calisan tarafindan 6denecek,
bu prime devlet ayrica % 5 katki yapacaktir. Saghk sigortasindan faydalanmak icin ise
ayrica; prime esas kazang tizerinden % 12,5 oraninda kesinti yapilacaktir. Bu oranin % 7,5’i
isveren % 5’i calisan pay1 olarak belirlenmistir. Buna gore kamu calisanlarinin briit iicretleri
iizerinden ¢alisan pay1 olarak % 14 prim kesintisi yapilacaktir.

18



Yasa ile kamuda calisanlar i¢in prime esas kazang¢ taniminin degistirilerek, tiim ek ddeme
ve ikramiyelerin de prime esas kazanca dahil edilmesi, kamu calisanlarindan yapilacak sosyal
giivenlik kesintisinin neredeyse iki katina c¢ikmasi anlami tagimaktadir. Buna gore kamu
calisanlarinin biiyiik bir ¢ogunlugunun sosyal gilivenlik primlerinin artmasi sonucunda, kanun
yurtrliige girdigi anda iicretlerinde 30-300 YTL arasinda azalma meydana gelecektir.

Kanunun hayata ge¢cmesiyle birlikte memurlarin biiyiik ¢ogunlugunun emekli sandig1
prim miktar artacak, maaslar1 azalacaktir.

Yeni kanun ile getirilen hiikiimler, emeklilik ayli§1 baglama oranlarin1 azaltmaktadir. Su
anda gorev yapmakta olan 1 yillik kamu gorevlisi 9 bin giin prim Odedikten sonra emekli
oldugunda, maasinin % 75’1 oraninda bir emekli maasina hak kazanmaktadir. Oysa yeni sistemde
ayni memur emekli oldugunda, esas maasinin yalnizca % 62,5’1 kadar emekli maags1 alabilecektir.
Su anda ¢aligan, bir y1l kidemli bir memurun emekli maasinda % 12,5’e varan bir azalma meydana
gelecektir.

Aylk baglama oranlarindaki azalmalar dikkate alindiginda, emekli maaslarindaki
diisiis % 9 ile % 15 arasinda olacaktir.

Yeni sistemde haklar kisitlanmakta, yiikiimliiliikler ise artirilmaktadir. Oysa reform,
haklarin geriletildigi degil daha da ileri gotiiriildiigii bir kavram degil midir?

Yeni sistem ile getirilen ve ayakta tedavilerde alinmasi ongoriilen 2 YTL ile ortez ve
protezlerden alinmasi diisliniilen katilim paylarinin kaldirilmasi sosyal devlet olma ilkesinin bir
geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Katilim paylarinin tutarinin asgari iicretin % 75’ine kadar
olabilecegi belirtilmektedir. Bu oran vatandaslarimizin ekonomik durumlar1 géz 6niine alindiginda
son derece ytiksektir.

Kanun yiiriirliige girdiginde hastalarin tedavilerinde her saghk kurulusuna
basvurdugunda bugiin itibari ile 400 YTL’ye kadar katki pay:r alinabilecektir.

Mevcut 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanununun Ek 19 maddesinde yer alan ve kamu
gorevlisi emeklilerinin maaslarinin alt sinirin1 belirleyen madde yeni kanunda yer almamaktadir.
Su anda memurlar i¢in emekli aylig1 tabani1 “14’{incii derecenin 2’nci kademesi tizerinden 30 fiili
hizmet yili i¢in hesaplanacak emekli aylig1” tutar1 kadardir. Yeni kanunla birlikte memurlarin
emekli aylhigi tabami kaldirilacaktir. Bu da diisiik ticret alan memurlarin emekli olduklarinda
alacaklar1 emekli maaslarinin son derece diisiik kalmasina neden olacaktir.

7. derecenin 5. kademesinde hizmetli olarak gorev yapan bir memur bugiin 25 yilhk
hizmetin ardindan emekli oldugunda kendisine alt sinir ayhigi olan 591 YTL emekli maas:
baglanmaktadir. Yasanin hayata gecmesinden sonra yeni kanuna tabi olarak 25 yil ¢cahsacak
bir hizmetlinin maas1 bugiinkii rakamlarla en fazla 446 YTL olacak, 2016 yilindan sonra ise
409 YTL’ ye kadar diisecektir.

Bugiin kamu calisanlar bir yilda 7 glinden fazla raporlu olduklar1 giinler i¢in maaslarinin
tamamini hak etmekte yalnizca zam ve tazminatlarindan % 25 kesinti yapilmaktadir. Ancak yeni
sistemde raporlu olduklar1 giinler i¢in maaslarmin 1/3’1 kesilecek ve hastaligi nedeniyle saglik
harcamalar1 artan kamu ¢aliganlarina bir darbe de maasinin azalmasiyla vurulacaktir.

Su anda raporlu oldugu siirelerde de maasinin tamaminm1 alan memurlarin, kanunun
yiiriirliige girmesiyle birlikte, raporlu olduklar: giinler icin maasinin 1/3’ii kesilecektir.
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B-GENEL SAGLIK SiGORTASI

Genel Saglik Sigortas: saglik hizmetlerini finansman modellerinden biridir. Toplumun
tiimiinii kapsamina almay1 hedefleyen sosyal saglik sigortaciligi anlayisina Genel Saglik Sigortast
denilmektedir. Bir ¢ok iilkede cesitli sekillerde saglik sigortasi, sosyal saglik sigortas1 veya genel
saglik sigortasi uygulamalari ile karsilagmak miimkiindiir.

Saglik hizmetlerinin finansmaninda ¢esitli sekillerde uygulanan saglik sigortalar1 yaninda,
saglik hizmetinin tamamen genel biitceden karsilandigi, tiimiinii hizmet alaninin cebinden 6dedigi
veya bunlarin degisik sekillerde birlikte uygulandigi sitemler mevcuttur.

Yeni sistem, sosyal sigorta hizmetlerinin ve saghk hizmetlerinin finansmaninda
kisilerden kesilen prime dayali olacaktir.

Bilindigi gibi iilkemizde saglik hizmetlerinin finansmaninda ¢esitli kaynaklar
kullanilmaktadir. Genel biitceden karsilanan saglik harcamalar1 Tiirkiye’deki saglik harcamalarinin
% 40’11 olusturmaktadir. Saglik harcamalarimin % 32’si kisilerden toplanan sigorta primlerinden
kargilanmaktadir. Saghk harcamalarinin % 28’i ise cepten karsilanmaktadir.

Ulkemizde su anda ii¢ biiyiik sosyal sigorta kurumu (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1)
faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslar milletimizin degisik kesimlerini kapsamina almistir. Teorik
olarak T.C. vatandasi olan tiim insanlarimizin bu kuruluslardan birinin kapsamina girmis olmasi
gerekirken hala bu kuruluslara {iye olmayan ve gilivence kapsaminda olmayan vatandaslarimiz
vardir. Giivence kapsaminda olanlarin ise oOdedikleri prim miktarinda ve yararlandiklar
hizmetlerde farkliliklar vardir.

Sosyal giivenlik kuruluglarinin agiklarinin artmasi ve hazineden aktarilan kaynaklarin
artmasi tizerine IMF, Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun ¢ikarilmasini kredi
goriismelerinin siirdiiriilmesi i¢in 6n sart olarak sunmustur.

Sosyal giivenlik kuruluslarimin aciklar1 ve bu aciklarin nedenleri ne olursa olsun
kapatilmas1 oOngoriilen bu yasa ile hazineden sosyal giivenlik kuruluslarina kaynak
aktarimim onlemek amaclanmistir. Sistemin tamamen Kkisilerden veya isverenlerden kesilen
primlerle finanse edilen bir duruma gelmesi istenmektedir.

Yeni sistem, biitgeden sagliga ayrilan kaynaklarin azaltilmasi, yani biitceden saglik
hizmetlerine ayrilan payin azaltilmasi amacini tagimaktadir.

Bu durum, devletin saglik hizmetlerinin sunumundan da ¢ekileceginin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Ciinkii kanunda sigortanin kendisinin saglik hizmeti {iretmeyecegi
belirtilmektedir. SSK’ya bagli saglik kuruluslarinin Saglik Bakanligina devredildigini biliyoruz.
Saglik Bakanlig1 daha sonra bu kuruluglarin mahalli idarelere devredilecegini belirtmektedir.

Hastanelerin yerel yonetimlere devredilmesinin ardindan, etkin ve yeterli saghk
hizmeti sunulmasi iilkemiz sartlarinda imkansiz hale gelecektir.

Tim bu gelismeler, saghk hizmeti sunumunun tiimii ile 6zel sektore birakilmak
istendigini gostermektedir.

Yeni sistemde saglik hizmetlerinin 6zel sektorden satin alinmasi ongoriilmektedir. Bu

durum, iletisimsizlik, denetimsizlik, kurumlarin ve saglik personelinin bolgelere dagiliminda
adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Tedavi hizmetlerinin bile bir kismim1 kapsamina almayan, bir kismmnin da kulanim
sayisina kisitlamalar getiren ve % 20’ye kadar katihm payr ongoren bu kanun, saghk
hizmetlerinden dar ve sabit gelirlilerin yararlanmasini engellemektedir.

Saglik hizmeti almak icin her bagvuruda o yilki asgari {icretin % 75’1 kadar (su an igin 400
YTL) cepten Odeme yapilmasi hizmetten yararlanmayr kisitlayan, yoksul kisilerin saglik
kurulusuna bagvurularini engelleyen bir durum olacaktir.

Bu kanun 6zel saghk sigortalarimi tesvik etmektedir.

Clinkli baz1 hizmetlerin giivence kapsamina alinmayacagi, bazi hizmetlerin ise kullanim
sayist veya kullanim siiresine kisitlamalar getirilecegi belirtilmektedir. Bu durumda kisiler saglik
hizmetinden yararlanmak icin baska gilivenceler aramak zorunda kalacaklardir. Bu boslugu ise
parast olanlar i¢in 6zel saglik sigortalari dolduracaktir. Saglik Bakanliginin saglikta donilisiim
programinda da 6zel saglik sigortasini tesvik edeceklerini belirtmesi, olacaklar i¢in baska bir
kanittir.

Sosyal giivenlik kurumlarmin ve devletin saghk hizmeti iiretmemeleri sonucunda
fiyatlar tamamen o6zel sektor tarafindan belirlenecektir.

Saglik hizmeti liretmek yerine daha biiyilik maliyetlerle piyasadan satin alinacaktir.

Yeni sistem, saglik hizmetlerinin Ozellikle de temel saglik hizmetleri kapsamindaki
koruyucu hizmetlerin sunumunu olumsuz etkileyecek ve dolayist ile halkin saglik diizeyini
bozabilecek bir yap1 sunmaktadir. Ciinkii yukarida da belirtildigi gibi bu sistem sadece bir kisim
tedavi hizmetlerini finanse edecektir. Diger hizmetlerin kim tarafindan verilecegi ve nasil finanse
edilecegi ise belirsizdir.

Temel teminat paketinde bulunacak yardimlarin yonetmelikle belirlenecek olmasi,
gelecekte saghk hakkinin korunmasi konusunda siipheler uyandirmaktadir. Ciinkii ileride
genel saghk sigortast1 kapsaminin, kurumun alacagi bir kararla istenildigi gibi
daraltilabilecektir.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGOl}TéSI“KANUNU
HAKKINDA CUMHURBASKANIMIZIN GORUSU

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 19.04.2006 giiniinde kabul edilen 5489
sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu" incelenmistir.

Yasa ile, Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine dayali tcretle
calisanlar, tarimsal islerde iicretle ¢alisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimsal alanda kendi
hesabina ¢aliganlar1 kapsayan bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve
yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek emeklilik rejiminde bulusturulmasi1 amaglanmaktadir.

Yasa, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri,
saglik hizmeti sunucularini, bu Yasa'nin uygulanmasi yoniinden gergek kisiler ile her tiirlii kamu ve
0zel hukuk tilizelkisilerini ve tiizelkisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslari kapsamaktadir.

Yasa'da, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi yoniinden kisileri giivenceye alacak
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu baglamda, Yasa'da, sigortalardan yararlanacak kisiler ve
saglanacak haklar, bu haklardan yararlanma kosullari, finansman ve kargilanma yoOntemleri
belirlenmekte, sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin igleyisine iligskin ilke ve yontemlere
yer verilmektedir.

Yasa'nin incelenmesine gecilmeden once, Anayasa'da, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri
arasinda sayilan sosyal devlet ilkesi ve herkes i¢in Ongoriilen sosyal giivenlik hakk: {izerinde
durulmas1 gerekmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin, toplumun huzuru, ulusal dayanigma
ve adalet anlayisi iginde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmis;
"sosyal devlet" niteligi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel nitelikleri arasinda sayilmustir.

Madde gerekgesinde belirtildigi gibi, sosyal devlet, calisan, ancak, calismasi karsilig1 elde ettigi
tirtin ile mutlu olabilmek i¢in tasarladig1 maddi ve manevi degerlere ulasamayan kisilere yardimci
olmayi ilke edinen devlettir.

Sosyal devlet, bireyin huzur ve génencini gergeklestiren ve giivenceye alan, kisi ve toplum
arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, ¢alisanlarin insanca
yasamasi ve ¢alisma yasaminin kararlilik icinde gelismesi i¢in sosyal, ekonomik ve mali dnlemleri
alarak calisanlar1 koruyan, igsizligi onleyici ve ulusal gelirin adalete uygun bi¢cimde dagilmasini
saglayict onlemleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmeye kendini yiikiimlii
sayan, hukuka bagli devlettir.

Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin tiim kararlarina egemen olan goriise gore de, sosyal
devletin gorevi, kisinin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirmesini, maddi ve manevi
varligint bu yonde gelistirmesi i¢in gerekli kosullari, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak
gercek esitligi, yani sosyal adaleti, sosyal gonenci, sosyal giivenli§i ve toplumsal dengeyi
saglamaktir.

Sosyal devlette sosyal giivenlik sistemi, yalnizca aktiieryal hesaba dayanan bir diizenek
olarak olusturulamaz. Sosyal giivenligi salt aktiieryal denge olgusu diisiincesiyle olusturmak,
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"sosyal devlet" ilkesini savsaklamak anlamina gelir ki, bunu, Anayasamin 2. maddesiyle
bagdastirmak olanaksizdir.

Devletin "sosyal" niteligi, aktiieryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda uyum
saglanmasini; sosyal glivenlik sisteminden kaynaklanan agiklarin, bagka bir deyisle sosyal giivenlik
yiikiinlin gerektiginde devletge karsilanmasini zorunlu kilar.

Ayrica, hukuk devletinin amag edindigi kisinin korunmasi da, toplumda sosyal giivenligin,
sosyal gonencin ve sosyal adaletin saglanmasiyla gerceklestirilebilmektedir.

Cumhuriyet'in nitelikleri arasinda yer verilen sosyal hukuk devleti ilkesi uyarinca, toplumda
yoksul ve gereksinim duyan insanlara Devlet'ce yardim yapilarak, onlara insan onuruna yarasir
asgari yasam dilizeyinin saglanmasi, bdylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin
gerceklesmesine elverisli ortam yaratilmasi gerekmektedir.

Sosyal devletin gorevleri arasinda yer alan insan onuruna yaragir asgari yasam diizeyinin
saglanmasi, herkese caligma olanagi yaratilmasi, calisanlara adaletli ve dengeli {icret verilmesi ve
calisamayacak durumda olanlarin sosyal giivenlik 6nlemleri ile korunmasi anlamin1 tagimaktadir.
Sosyal giivenligin de i¢inde bulundugu sosyal haklarin devletge taninmig olmasi yeterli degildir.
Bu haklarin gerceklesmesi ig¢in devletin olumlu edimde bulunmasi, sosyal gilivenlik alaninda
olusturulacak kural ve kurumlarin da, Anayasa'nin séziine ve 0ziine, bu baglamda sosyal hukuk
devleti ilkesine uygun olmasi zorunludur.

Uluslararast hukuk belgelerinde ve ¢agdas anayasalarda oldugu gibi, Anayasamizda da
sosyal gilivenlik hakkina, "Temel Haklar ve Odevler" boliimiinde "sosyal ve ekonomik haklar "
arasinda yer verilmistir.

Anayasa'nin 60. maddesinde, herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu; Devlet'in, bu
giivenligi saglayacak gerekli onlemleri alip 6rgiitii kuracag belirtilmistir.

Maddede, sosyal giivenlik, bireyler yoniinden "hak", Devlet yoniinden "odev" olarak
Ongoriilmiistiir. Anayasa koyucu, Devlet'i yalnizca sosyal giivenligi saglayacak onlemleri almak ve
gerekli orgiiti kurmakla gorevlendirmemis, ayn1 zamanda bunu Devlet'in yiikiimliiliigli olarak
gormustur.

Ote yandan, Anayasamin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun géneng, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve Ozgiirliiklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak bi¢imde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamak Devlet'in temel
amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Sosyal giivenlik hakkinin, yurttaglarinin sosyal durumu ve gonenciyle ilgilenen, onlara
insanlik onuruna yarasir asgari yasama diizeyi saglayan "sosyal devlet"in geregi ve zorunlu sonucu
oldugu tartismasizdir.

Sosyal giivenlik, geliri ne olursa olsun bireylere belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik
giivence saglanmasini, onun kimi zararlara ugrama olasiligina kars1 korunmasini, sosyal zararlarin
tehlikeleri karsisinda bireyin ekonomik yonden giiclii kilinmasini gerektirmektedir.

(Cagdas toplumlarda bu niteligi ile sosyal giivenligin saglanmasi, bireylerin geleceklerini

giivence altina almaya, mutlulugunu, huzurunu ve gonencini saglamaya yonelik etkinliklerin en
onemlilerinden biri olarak kabul edilmektedir.
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Sosyal giivenligin islevlerinin yerine getirilmesini amaglayan kurallar ve kurumlarin tiimii
sosyal giivenlik sistemini olusturmaktadir. Toplumsal dayanismanin kurumsal duruma
getirilmesini anlatan sosyal giivenlik sistemi, Devlet'in, Anayasanin 60. maddesi geregince
kurmakla gorevli ve yiikiimlii oldugu sosyal gilivenlik orgiitii ile yine Devlet'in sosyal giivenligi
saglamak i¢in alacagi 6nlemlerin tiimiinii kapsamaktadir.

Ote yandan, Anayasa'nin 65. maddesinde, Devlet'in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gdrevlerini, bu gérevlerin amaclarina uygun oncelikleri gézeterek, mali kaynaklarinin
yeterliligi Olciisiinde yerine getirecegi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Devlet, yurttaslar i¢in hak, kendisi
icin 6dev olan sosyal giivenligi saglama gorevini yerine getirirken, sosyal sigortaciliin teknik
gereklerine uygun kimi sinirlamalar yapabilirse de, sosyal giivenlik hakkini kullanilamayacak
duruma getiren dnlemler alamaz.

Nitekim, Anayasa'nin 65. maddesinde, Devlet'e sosyal haklar1 mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde gergeklestirme olanagi taninirken, "bu gorevlerin amaglarina uygun Oncelikleri
gbzetme" kosulu da konulmustur.

Yine Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 sayili kararinda
belirtildigi gibi, sosyal gilivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin, hukuk devletinde olmasi
gereken hukuk giivenligini zedelemeyecek bigimde "adil, makul ve 6l¢iilii" olmasi zorunludur.

Bu yaklasim, emekli olabilmek i¢in dngoriillen prim ddeme giin sayisi, prime esas aylik
tutar1 ve prim orani, emeklilige hak kazanabilme ile emekli ayligina hak kazanmada yas sinirlari,
yaslilik aylig1 baglama orani, yaslilik ayligi hesaplama yontemi, ayliklarda saglanacak yillik artig
tutar1 ve saglik gibi konularda getirilen kurallarin adil, makul ve 6l¢iilii olmasini gerektirmektedir.
Yasa'nin genel olarak maddeleri incelendiginde sosyal giivenlik sistemindeki kimi konular
yoniinden "adil, makul ve 6l¢iili" olma dl¢iitiinlin gozetilmedigi goriilmektedir.

Cumhurbaskant Ahmet Necdet SEZER, yukaridaki genel gerekcelerden sonra 5489 sayili
"Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu"nun, 3, 28, 29, 31, 40, 46, 55, 63, 80, 82,
gecici 1, gecici 2, gecici 4, gecici 6 ve gegici 9. maddelerinin bir kez daha goriisiilmesi i¢in,
Anayasa'nin degisik 89. ve 104. maddeleri uyarinca Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligi'na
geri gondermistir.
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