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TURKIYE’DE YASANAN VERGI PROBLEMLERI

Devletin, etkin ve verimli kamu hizmeti iiretebilmesinin temel sarti, yeterli finansman
kaynaklarina sahip olmaktir. Vergiler, kamu finansman kaynaklarinin basinda
gelmektedir. Devletin bizzat egemenlik giiclinii  kullanarak  gerceklestirdigi
vergilendirme islemi, devlete gelir saglamasimin yaninda gelir dagilimini, ekonomik
kalkinmay1 ve istikrart da etkilemektedir. Bu nedenle vergi sistemleri olusturulurken
s0z konusu etkilerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tiirk vergi sisteminin yapisina bakildiginda, 6zellikle son donemlerde biinyesinde
birgok problemi barindirdi§1 anlasilmaktadir. Bu problemler, vergi sisteminin
biitlinliigiinii bozmakta, vergilendirme siirecinin isleyisinde aksakliklara yol agmakta,
bozmakta, vergilendirme siirecinin igleyisinde aksakliklara yol agmakta, potansiyel
vergi hasilatin1 azaltmakta, gelir dagilimmi bozmakta ve vergi yiikiiniin dagilimini
dengesizlestirmektedir. Tiirk vergi sisteminin temel problemleri ve ¢oziim Oneriler
asagida maddeler halinde siralanmigtir.

i.Vergi sisteminin yapis1 dolayh vergiler agirhkh bir goriiniim arz etmektedir.
Toplum vergi hasilatinin %701 dolayl vergilerden %30’u ise dolaysiz vergilerden
olusmaktadir. Cilinkii gelir ve servet lizerinden alinan vergilere karst kamuoyunun
tepkisi aninda ortaya cikmaktadir. Oysa dolayli vergiler harcamalar {izerinden
alindiklar1 i¢cin kamuoyu tarafindan yeterince algilanamamakta ve dogal olarak tepkiler
de olusmamaktadir. Dolayli vergilerin yiikii dar gelirli 6zelliklede {icretliler iizerinde
kalmaktadir.

ii.Kayit dis1 ekonomik faaliyetler siirekli olarak artis egilimdendir. Son 15 yildan
bu yana uygulanan siki biit¢e politikalar1 kamu harcamalarinin kisilmasina ciddi katki
saglarken vergi gelirlerinde istenen artiglar saglanamamistir. Vergi hasilatinin
yeterince artmamasi, vergi reformu adi altinda uygulanan politikalardan
kaynaklanmaktadir. Uygulanan vergi politikalarinin ana 6zelligi, stirekli olarak kayit
altindaki kaynaklarin g6z onilinde bulundurularak olusturulmasidir. Her hiikiimet,
harcamalar iizerinden alinan vergilere iizerinde politika liretmeye calismistir. Kayit
dis1 sektorlerin kayit altina alinarak vergilendirilmemesi, dolayli vergilerin bu denli
artmasinin en énemli nedenidir.

iii.Kayit disith@in onlenmesi icin nakdi para yerine kredi karti kullanimi
yayginlastirlmahdir.

iv.Muafiyet ve istisna uygulamalar:1 vergi tabanim daralttig1 gibi vergi adaletini
de bozmaktadir. Ozellikle, gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinda yer alan muafiyet
ve istisna uygulamalari, vergi hasilatindaki yetersizligin ve gelir dagilimim
bozukluklariin temel nedenidir. Muafiyet ve istisna uygulamalariin siirekli olarak
genislemesi, vergi tabanini daralttig1 i¢cin vergi sisteminin etkinligini bozmaktadir.
Muafiyet ve istisnalarin vergi yasalar1 disindaki yasalarda da bulunmasi izlenmelerini
ve kontroliinii zorlagtirmaktadir. Tek bir yasada toplanmalidir.



v.isgiicii iizerindeki mali yiik azaltllmahdir. Gelir iizerinden alnan vergilerin
%43’ler civarmdaki bir kism iicretlilerden alinmaktadir. Isgiiciinden alinan vergiler +
sosyal gilivenlik keseneklerinin yiiksekligi is giiclinliin maliyetini artirdig1 i¢in liretim
maliyetlerini artirmaktadir.

vi.Vergi denetim sistemi yeniden gozden gecirilmelidir. C6ziim denetici sayisini
artirmak degildir. Denetimde en biiyiik problem bir miikelleflerin denetlenmesinde
gecen zaman ve miikellefin vergilendirmeye iliskin bilgilerine ulasma problemidir. Bu
problemin ¢oziimii ise her miikellefle ilgili ayr1 biber veri deposu 6zelligi gosteren
istihbarat arsivlerinin olusturulmasi1 ve denctim sisteminde elektronik ortamin
kullanilmasinin yayginlastirilmasidir. Boylece denetim elemanlart icin gerekli olan
bilgilerin 6nemli bir kismina aninda ulagilmis olacaktir.

vii.Vergi yarg: sisteminde yargilama siireci hizlandirilmah ve fiiliyatta kanun
yollarina basvuru nedenlerine uyulmahdir. Ornegin bir karar diizeltme
basvurusunda bulunmak i¢in sartlarin varligina bakilmamakta ve hemen hemen her
basvuru kabul edilmektedir. Gereksiz basvurular, sadece vergi yargi organlarinin
ylukiinii artirmakta ve gecikmelere neden olmaktadir.

viii.Vergi kanunlar1 sadeligi ve anlasilabilirligi saglayacak sekilde yeniden
yazilmahdir. Yiirirliikten kalkan bir ¢cok vergi icin bir hiikiim ifade etmeyen bir ¢ok
madde hala vergi kanunlarinda yer almaktadir. Ornegin tasit alim vergisi yiiriirliikkten
kalktig1 halde hala miikellefiyet ve muafiyet ve istisnalara iliskin hiikiimler kanunda
yer almaktadir. Kanun maddeleri yazilirken daha kiska climleler kullanilmalidir.

ix.Aym konu iizerinden farkhh kanunlarla vergi alinmasina bir smirlama
getirilmelidir. Ornegin iletisim hizmetlerinden hem KDVV hem OIV almmasi
iletisim maliyetini artirmaktadir. Iletisim maliyetlerindeki artis, iiretim maliyetlerine
yansidigi i¢in mal ve hizmet fiyatlarini otomatikman artirmaktadir.

x.Artan oranh vergi tarifesi yeniden diizenlenmelidir. Yapilan son diizenleme
sadece yiiksek gelir diizeyine sahip miikelleflere yaramustir. Clinkii sadece en st oran
diistiriilmiistiir. Ucretliler icin ayr1 bir tarife olusturulmahdir.

xi.Servet takip sistemi gelistirilerek servet vergileri yeniden diizenlenmelidir.
Emlak Vergisi ve Motorlu tasitlar Vergisi mali giice gore vergilendirme ilkeleri
cercevesinden yeniden yapilandirilmahdir. Ornegin yazlhik ev ile kislik evin vergi
oranlar farklilastirilmalidir. Benzer uygulama liiks araclar i¢cin de yapilmalidir.

xii.Ucretlilerde vergi iade sistemi degistirilmelidir. fadeler, yapilan harcamalar
yerine harcamalar yoluyla 6denen KDV esas alinarak belirlenmelidir.

xiii.Muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarindan kaynaklanan vergi kayiplar:
miktar olarak hesaplanip her y1l yayinlanmahdir.



xiv.Gecim indirimi uygulamasi hayata gecirilerek gelirin gecimlik tutar:
vergilendirilmemelidir.

xv.Insaat sektériinde girdilerde uygulanan KDV oraninin % 18, konut tesliminde
oranin % 1 olmasi bu sektorde kayit disihgr tesvik etmektedir. Diger sektorlerde
de benzer uygulamalara mevcut olup vergi kayiplarina neden olmaktadir.



