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TURKIYE KAMU-SEN’IN SENDIKAL PERSPEKTIFi

Tirkiye Kamu-Sen, 18 Haziran 1992’de kurularak Tiirk sendikacilik
hareketindeki yerini almistir. Bu giin Tiirkiye nin en biiyiik kamu c¢alisanlar1 sendikasi
konfederasyonu olmanin gururunu tagiyoruz. Kamu ¢alisanlarinin sendikal ge¢gmisine
baktigimizda Tiirkiye Kamu-Sen’in bu hareket icindeki Onemini daha 1iyi
kavrayabiliriz. Bugiin sendikal hayatta 15 yili geride birakmis bulunuyoruz. 1992
yilinda, su anda ylriirliikte olan 4688 sayili Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Kanunu
olmadigindan gerek orgilitlenme gerekse faaliyet alaninda biiyiik sikintilar ¢ektik.

1992 yilinin sonlarina dogru Tiirkiye, otuz yildan beri askida tutulan, 87 Sayil
Orgiitlenme Ozgiirliigii ve 151 Sayili Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Istihdam Kosullarmin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin ILO
sozlesmelerini onayladi. Elbette bu wuluslar arasi sozlesmelerin onaylanmasi
konfederasyonumuzun ve memurumuzun etkili eylemleri ve cabalar1 sonucunda
gerceklesmistir. Bu sozlesmelerin onaylanmis olmasi artik iilkemizde de memur
sendikaciligin1 diizenleyen bir kanunun hazirlanmasi ve memurlara uygulanan
orgiitlenme yasaginin kaldirilmasi gerekliligini ortaya koymustur. Ancak 1992’den
2001 yilma kadar bu kanun c¢ikmamistir. Nitekim bu siirecte en biiyiik memur
konfederasyonu olan Tiirkiye Kamu-Sen biiyiik ugraslar vermis ve 2001 yilinda 4688
saylli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu yiiriirliige girmis ve memur sendikaciligi
hukuki bir zemine oturtulmustur. Ilgili kanun geregi 2002 yili mart ayinda yaptigimiz
ilk olagan genel kurulumuzdan sonra biiyiik bir kurumsallagsma c¢alismasi igine girdik.
Ar-Ge birimimizi olusturduk ve bu sayede hem sendikaciligin diinyadaki gelisimini
hem de tilkemizdeki sendikaciligin diinyadaki yerini ve eksikliklerini tespit ediyoruz.
Faaliyetlerimizi ve taleplerimizi diinya ve iilkemiz gerceklerine gore belirliyoruz..
Cagdas ve modern bir yonetim anlayisi ile sendikacilia bambaska bir bakis agisi
getirdik.

Tirkiye Kamu-Sen, 4688 Sayili Kanunun yiirlirliige girmesinin {izerinden
heniiz 6 yil gibi kisa bir siire ge¢mis olmasimna ragmen, kurumsal yapilanmasini
tamamlamistir. Yaptig1 her eylem ses getirmektedir. SOyleyecegi her sey toplumda
merak ve ilgi konusu olmaktadir. Dost, diisman herkesin gozii kulagr bu kurumun
tizerindedir. Tiim engellere ragmen artik basinda en ¢ok haber olan konfederasyon
haline gelmistir.

Bugiin 350 binin iizerindeki liye sayist ile her platformda Tiirk memurunu
temsil eden, onlarin, gozii, kulag: ve sesi olan Tiirkiye Kamu-Sen vardir. Ozellikle
uluslar arasi alanda bir ¢ok engellemeyle karsilasmamiza ragmen bir ¢ok atilim
gerceklestirmis bulunmaktayiz. 2007 yilinin Mayis-Haziran aylarinda gerceklestirilen
96. ILO Konferansinda yaptigimiz sunumlarla memurlarimizin sorunlarint uluslar
arasi arenaya tasimis bulunmaktayiz. Ayrica Avrupa Birligi Karma Istigare
Komitesi’nde de memur kesimini biz temsil etmekteyiz. Uluslar arasi alandaki bu
faaliyetlerimizin ¢ok yakin bir gelecekte meyvesini vereceginden ve memurlarimizin
toplu sézlesme ve grev hakki dahil olmak iizere tiim demokratik ve sendikal haklara
kavusacagindan stiphemiz yoktur.



Ulkemizde kamu calisanlarinin pek ¢ok sorunu vardir. Ekonomik sorunlari
vardir. Sosyal sorunlar1 vardir. Hukuki ve demokratik sorunlar1 vardir. Elbette kamu
calisanlarinin kisa vadedeki en biiylik sorunu ekonomiktir. Bu giin kamu ¢alisanlarinin
% 28’1 aclik, % 66’s1 da yoksulluk smirinin altinda bir iicret almaktadir. Bunun
yaninda farkli kurumlarda gorev yapan ancak ayni isi yapan kamu calisanlar
birbirinden farkli iicretler almaktalar. Bizler de kamu c¢alisanlarinin {icretlerinin
iyilestirilmesi ve kurumlar arasinda olusan bu licret farkliliklarinin giderilmesi igin
calismalar yapiyoruz. Gerek her yil yaptigimiz toplu goriismelerde gerekse birebir
goriismelerimizde hiikiimetle bu konuyu mizakere ediyoruz. Memurlarimizin
gelirlerinin reel olarak artmasi, artan milli gelirden ve ekonomik biiyiimeden
memurlarimizin da payina diiseni almasi i¢in faaliyette bulunuyoruz.

Tiirkiye Kamu-Sen Toplu goriisme stratejisini kisa, orta ve uzun vadeli olmak
iizere 3 asamada planlamistir. Toplu goriismelere baslandigindan beri de bu stratejik
planin1 asama asama hayata ge¢irmektedir. Bu stratejinin ilk asamasi olan kisa vadeli
plan, kamu calisanlarinin aglik smirindaki {icretlerini yoksulluk sinir1 seviyelerine
getirmeyi; orta vadeli plan, kamu gorevlilerinin licretlerini yoksulluk sinirimin tizerine
getirmeyi; uzun vadeli plan ise kamu gorevlilerini refah {icretine kavusturmayi
hedeflemistir. Yaptigimiz toplu pazarliklarda her ne kadar istedigimiz oranda basariya
ulagamamis olsak da 2002 yilinda aclik sinirinin altinda maas alan kamu gorevlilerinin
orani yiizde 57 iken; bugiin bu oran1 yiizde 28’e indirmis bulunuyoruz.

Unutulmamasi gereken bir baska husus da toplu goriisme masasinda kamu
calisanlarini Tiirkiye Kamu-Sen disinda iki ayr1 konfederasyonun daha temsil ettigidir.
Bizlerle ayn1 vizyonu paylagmayan konfederasyonlarin tim provokatif eylemlerine,
tim engelleme cabalarina ve g¢atisma isteklerine ragmen Tiirkiye Kamu-Sen, dogru
bildigi yolda kararli bir miicadele yiirlitmektedir. Konfederasyonumuz, diger
konfederasyonlarin hiikiimeti yonlendirmelerinin, kendi tabanlarina mesajlar igeren
eylemlerinin, vizyonsuz ve dayanaktan yoksun taleplerin ¢ok sesliliginin handikabini
yasamaktadir.

Tiirkiye Kamu-Sen’in yasal platform iginde vermis oldugu sendikal miicadeleye
bu acidan bakildiginda oniine koyulan engellere ragmen kat etmis oldugu yolun ne
denli biiyiik oldugu goriilecektir.

Ancak bugin Tirk memurunun O6nilindeki en biiyiik sorun, yapisal uyum
reformlar1 adi altinda ¢ikarilmaya calisilan pek cok kanunla ortaya c¢ikmaktadir.
Bunlarin baginda da Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve yeni Kamu Personel
Rejimini diizenleyecek olan kanunlardir. Cilinkii bu kanunlar eger hayata gecerse artik
memur kavrami dar bir meslek grubu ile sinirlandirilmis olarak kalacak ve su an
memur statlistinde goérev yapmakta olan pek c¢ok kamu c¢alisam1 sozlesmeli statiiye
gececek, kamuda is glivencesinden mahrum olarak, ¢agri usuliine gore, esnek, kismi
zamanl1 gibi bizlerin onaylamadig1 bir istthdam sekli olusacaktir. Elbette ki bizlerin
boyle bir gelismeyi kabullenmesi miimkiin degildir. Bu kanunlarla ilgili olarak hukuki
ve siyasi goriislerimizi belirten pek ¢ok calisma yaptik. Ozellikle Kamu Y&netiminin
Temel Ilkelerinin Yeniden Yapilanmast ile ilgili kanun hakkinda yaptigimiz ¢alismalar



ve ortaya koydugumuz cekinceler kamuoyundan biiyiik destek gordii. Yiiriittiigiimiiz
kampanya sonunda hakliligimiz ortaya ¢ikti ve Cumhurbaskanimiz bu kanunu
onaylamadi. Bu kanunun onaylanmamasinda konfederasyonumuzun etkisi ve
kamuoyundan aldig1 destek kuskusuz inkar edilemez. Yani bu konuda Tiirkiye Kamu-
Sen demokratik ve hukuki kurallar ¢er¢evesinde lizerine diisen gorevi layikiyla yerine
getirmis ve lilkemizi bir felakete diigmekten kurtarmistir. Simdi yeni kamu personel
rejimi ile ilgili bir takim haberler duyuyoruz. Ancak bu kanunun biitiinii nedense
toplumumuzdan gizleniyor. Yalnizca olumlu sayilabilecek iicret adaleti, iicretlerin
sadelestirilmesi gibi baz1 konular 1sitilip 1sitilip kamuoyuna sunuluyor. Ancak bu
konularin da nasil gergeklestirilecegi, licret adaletinin en yliksek ortak paydada mu
yoksa en diigiikte mi saglanacag bir tiirlii agiklanmiyor. Ancak edindigimiz bilgiler bu
kanun tasarisinin da memurlar agisindan tuzaklarla dolu oldugu yoniinde. Bizler de
konunun netlik kazanmasindan sonra izleyecegimiz yolu simdiden belirledik.

Biitiin bunlara ek olarak kamu c¢alisanlarinin sendikal faaliyetlerine getirilen
kisitlamalar, grev ve toplu pazarlik hakkinin olmayisi, siyaset yapma yasagi gibi kamu
calisanlarinin vatandaglik haklarint kisitlayan pek c¢ok uygulama bir sorun olarak
karstmizda durmaktadir. AB normlarma uygun ekonomik, sosyal ve demokratik
haklarla donatilmig bir kamu ¢alisan1 gormek hepimizin arzusu. Bu nedenle siirekli AB
tilkelerini takip ediyoruz. Orada g¢alisan kamu gorevlilerinin  haklarim1  ve
sorumluluklarint 6greniyor ve bu uygulamalarin iilkemiz memurlar i¢in de hayata
gecirilmesini her toplu goriismede yetkililere iletiyoruz. Eylemlerimiz kanunun bizlere
verdigi yetki ve izinler cercevesinde gerceklesiyor. Ancak; daha etkili eylem
yapabilmek de yine AB normlarina uygun olarak hazirlanmis, ger¢cek sendikaciligin
onilinli acan yeni bir sendikalar kanunundan geciyor. Biz, Tiirkiye Kamu-Sen olarak
yalnizca memurlarin degil iilkemizin i¢inde bulundugu tiim sorunlarla ilgili olarak
¢Ozlim Onerileri hazirliyoruz. Bu ¢alismalarin hepsi, bilimsel ve akademik ¢alismalar.
Bunlar1t kamuoyuna sunuyor ve toplumuzu hem sorunlar karsisinda bilgilendiriyor
hem de bu sorunlarin ¢6ziimsiiz olmadigini anlatiyoruz.

Bugiin tiim diinyada kabul gormekte olan sosyal diyalog anlayisi ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi acilimi sonucunda kabul ettigi demokratik normlar,
toplumun tim kesimlerinde demokrasinin yerlesmesini ve Orglitlenmesini
ongormektedir. Memur sendikaciligr da iilkemizde bu agilim sonucunda oOrgiitlenme
imkanlarmi zorlamaktadir. ILO’nun 151 No.lu soézlesmesinin ve Avrupa Birligi
normlarinin kabulii ile birlikte iilkemizde memur sendikaciligi, demokrasinin geregi
olarak tiim modern sendikacilik donanimiyla birlikte var olmak zorundadir. Ulkemizde
toplumun biiytik bir kesimini olusturmasina ragmen memurlar, yillardan beri yonetime
katilma hakk1 olmayan, gelirin paylasimini belirleyemeyen ve sonug olarak geri plana
itilen bir kesim haline gelmistir. Bu da iilkemizdeki demokrasinin, uygulama agisindan
sorunlar yasadigin1 gostermektedir. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu,
memurlarin sendikal Orgiitlenmesi konusunda bazi diizenlemeler getirmesine ragmen
yonetime katilma, siyaset yapma, grev ve toplu pazarlik konularinda ideal yaklasimla
bagdasmayan uygulamalara imkan tanimaktadir. Ozellikle grev hakkinin yasak oldugu
memur Orgilitlenmesi i¢inde, sendikaciligin ana unsuru olan toplu pazarligin
gerceklesmesi i¢in gli¢lii olan siyasi iradeye karsi, memurlara bazi haklarin taninmasi



hem sendikal hem de demokratik bir zorunluluktur. Mevcut haliyle iilkemizde memur
sendikaciliginin  kaderi, tamamen siyasi iradenin ellerine birakilmakta ve
memurlarimiz 19. yiizyll Avrupa’sinin gegis toplumlarinda bile goriilmeyen bir
aymazlik ve anti - demokratik yontemin pencesinde yasam miicadelesi vermek
zorunda birakilmaktadirlar.

Iste, Tiirkiye Kamu-Sen bugiin, Tiirkiye nin en biiyiikk memur konfederasyonu
olarak artik demokrasinin bir geregi olarak gordiigii ger¢ek sendikaciligi ve memurlara
da toplu s6zlesme ve grev hakkinin tanindig1 yeni bir sendikalar kanunu istemektedir.
Tiirkiye Kamu-Sen olarak bizler, memurlarimiz adina huzurlu ve insan onuruna
yarasir bir yasam istiyoruz. Yani bunca yildir ihmal edilmis, hor goriilmiis, haksizliga
ugramis memurlarimiza, haklarinin iade edilmesini istiyoruz. Harabeye donmiis is
yerlerinde, sogukta, sicakta, afette, kisacasi her tiirlii olumsuz sartta hizmet vermeye
calisan memurlarimizin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesini istiyoruz. Memurun da
vatandas oldugunun ve demokratik, siyasi ve ahlaki haklar1 oldugunun
unutulmamasini istiyoruz. Artitk memurlarimizin yiiziiniin giilmesini, gelecege umutla
bakabilmesini istiyoruz.

Bu taleplerin higbiri, topluma yansitildigi gibi, kabul edilemez, karsilanamaz
talepler degildir. Ayrica; huzurlu ve mutlu memurun topluma ve ekonomiye katacagi
canliligl da unutmamak gerekmektedir. Toplum i¢inde moral motivasyonun artmast,
manevi degerlerin yiikselmesi memurlarin refah ve mutlulugu ile saglanabilir.
Istedigini elde etmis, ekonomik ve sosyal seviyesi yiikselmis bir memurun verimliligi
de, verdigi hizmetin kalitesi de artacaktir. Bu alanda yaptigimiz tiim c¢alismalarimizi
ve eylemlerimizi de bu perspektife yerlestiriyoruz.

Tirkiye Kamu-Sen, kamu c¢alisanlarinin hak ve menfaatlerini korurken,
devletinin de milli ¢ikar ve menfaatlerini bir arada gozetebilmek ayricalifina sahip,
ornek bir kurumdur. Degisimin ve doniisiimiin biiyiik bir hizla gergeklestigi, bolgesel
dengelerin degistigi, yeni smirlarin ¢izildigi ve yeni yaklasimlarin iretildigi bir
donemi hep birlikte yasamaktayiz. Ozellikle demokrasi ve dzgiirliik sloganiyla yola
cikmig kiiresellesme olgusu, bugiin zayif iilkelerin ezildigi, giicliilerin egemen oldugu
bir stirece dogru yol almaktadir. Bir iilkeyi ele gecirmenin en kolay yolu, o iilkenin
ulusal duyarliliklarini hafife almak, ulusal kiiltiirinii dejenere edip yozlastirmak ve
sonra da yok etmektir. Iste bugiin diinyanin basina musallat olan kiiresellesmenin

silah1 da budur.

Kiiresel giicler, ozgiirlilkk, demokrasi, serbest ticaret, uluslar arasi sermaye,
bor¢landirma ve faiz gibi silahlarin1 kusanip aramiza sizmaya caligmakta ve bizi
bolerek yonetmek istemektedirler. Yani topla tifekle yapilamayanlar, dayatma
yoluyla, iilkeler c¢okertilmek suretiyle yapilmak istenmektedir. Tiirkiye Kamu-Sen,
iilkemizi cepecevre saran bu kiiresel oyunun sahnelenmeye baslandigi giinlerde
kurulmustur. Yasal sinirlamalar nedeniyle de aslinda ge¢ kalmis bir olusumdur.
Kuruldugu giinden itibaren hem diinyadaki hem de Tiirkiye’deki olumsuz gelismeleri,
karsisinda bulmustur. Ancak koklerini binlerce yillik Tiirk devlet geleneginden alan,
onurlu Tiirk memurunun temsilcisi konumunda olan Tiirkiye Kamu-Sen, ¢evresinde



olup bitenleri 6ziimseme erdemliligini gosterebilmistir. Cok kisa bir siire icinde,
iilkemiz iizerine oynanan oyunlar1 gérmiis ve savunma mekanizmalarin1 gelistirmistir.
Tiirkiye Kamu-Sen, devletin yapilanmasinin, milletin azim ve iradesi disinda
degistirilmesi, kiiresel giiclerin arzuladigi bir iilkenin kurulmasmin, Tirk memuru
iizerine yapilan saldirilardan gegtiginin bilincindedir. Tiirk memuru, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin varligin1 somutlagtiran, bu devletin olmazsa olmaz unsurudur. Bir
toprak parcasinin, hangi iilkeye ait oldugunu, o bolgede gorev yapan memurun bagh
oldugu devletten anlariz. Bu nedenle devletin kurumlarmmi kapatmak, devletin
memurunu yok etmek hayalini tasiyanlarin amaclarini bizler ¢ok iyi biliyoruz.

Tiirkiye Kamu-Sen’in kurulus ilkesini, iilkenin milleti ve devleti ile bdliinmez
biitlinliigii olarak belirlemesi, bu kurumun diinya ve iilke gerceklerini ve milletimizi
yok etmek isteyenlerin oyunlarimi ta kuruldugu giinlerde gordiigiiniin ifadesidir.
Tiirkiye Kamu-Sen, temellerini biiylik Tiirk Milleti’nden alan, biiyiik idealleri, 6nemli
ilkeleri olan bir konfederasyondur.

Konfederasyonumuz hi¢bir zaman durumu tespit ettikten sonra, sorunlarin
cozlimiinii hiikiimetlerden bekleme kolayciligini se¢cmemistir. Yalnizca kamu
calisanlarinin degil, iilkemizin tiim sorunlarima ayni hassasiyetle yaklagmakta ve
¢ozlim Onerileri de sunmaktayiz. Kuruldugumuz giinden beri memleketimizi
ilgilendiren her konu, Tiirkiye Kamu-Sen’i de ilgilendirmektedir. Ciinkii bu vatan, bu
iilke bizimdir. Bizim olan her seye de sahip ¢ikmak, Tiirkiye Kamu-Sen’in oncelikli
gorevidir. Iste Tiirkiye Kamu-Sen, bu ilkeleriyle en biiyiik konfederasyon olmustur. En
biiylik oldugu i¢in dostlarinin gurur kaynagi, diigmanlariin da korkulu riiyasi haline
gelmistir. Bu nedenle konfederasyonumuzun sendikal hareket igindeki yerine
baktiginizda Tiirkiye Kamu-Sen’i ayr1 bir yere koymak gerekmektedir. Bizler yalnizca
kamu sendikacilig, ticret sendikacilig1 yapmiyoruz. Tiirk Milleti’nin sagduyusu olma
misyonunu yiikleniyoruz. Bu da bizleri diinyada 6rnegi goriilmemis yeni bir sendikal
anlayisa gotiiriiyor. Yani Tiirkiye Kamu-Sen, sendikal harekette yeni bir anlayis, yeni
bir soluk, yeni bir bakis agidir. Diger sendikalardan ayr tutulmalidir.



