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A- ONERI

5510 SAYILI KANUNUN iCERIGINDEN MEMURLAR VE DIGER KAMU
GOREVLILERI CIKARILMALIDIR

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, devlet memurunu, “...devlet ve oteki
kamu kisiliklerince genel idare esaslarina gore asli ve siirekli kamu hizmetlerini yerine
getirmekle gorevli kisiler...” seklinde tanimlar. Anayasanin 128. maddesinde ise
“devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” denmektedir.

Dolayist ile Tiirk kamu personel rejiminde, memurluk bir meslek olarak kabul
edilmistir. Yasalara gore, devlet memur alirken, esitlik ve ayirim gozetmeme ilkesine
gore alir. Memurlar gorevlerini amirlerine bagli olarak ancak tarafsiz bir bigimde
yaparlar. Memuriyete girisin kosullar1 kanunla belirtilmistir. Kimi hizmetler i¢in 6zel
ogrenim gerekir. Ayrica memurluga giriste yarigma siavlari ile belirlenecek ehliyet ve
liyakat da aranir. Kisiler egitimleri, bilgi ve becerilerine gére memurluk meslegine
girerler, bu meslekte siirekli calisarak ve yetiserek onceden belirlenmis kurallara gore
yiikselirler. Memuriyete atanma, gorev ve yetkiler, hak ve yiikiimliliikler, aylik ve
odenekler, 6zliik isleri, yasayla diizenlenir. 657 sayil1 yasa, memuriyeti siniflandirma
esasina dayandirmistir. Belirli siniftaki memurlar hizmet stireleri ve basar1 derecelerine
gore kademe ve derece ilerlemesine hak kazanirlar.

Ozel kesim iscilerinin ¢aligma sartlar1 4857 sayili Is Kanununa gore
belirlenmektedir. Ise alinmalari, yiikselmeleri, 6zliik haklar1 ve isten ayrilmalar1 6zel
sOzlesmeler ve 6zel hukuk kurallarina gore belirlenir.

Geleneksel anlayisa gore kamu hizmeti yapan memur, devlet otoritesini temsil
etmekte ve bu otoriteyi kullanmaktadir. Memur, calismasi ile kamu hizmeti iirettigi
icin ve bu hizmeti iiretirken devleti temsil ettigi ve devlet otoritesini kullandig1 icin
0zel kesim iscilerinin i¢inde bulundugu calisma iligkilerine tabi olamaz. Anayasamizin
128 maddesi “...memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimlilikleri, aylik ve Odenekleri ve diger oOzlik isleri
kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hitkkmiine amirdir.

Kisaca ozetlemek gerekirse, lilkemizde kamu gorevi yapanlarin ve 6zel kesim
calisanlarinin ¢alisma iligkileri farklidir ve ayr1 kanunlarla diizenlenmistir. Cahisirken
statiileri, ise alinmalari, gorev ve sorumluluklari, iicretlendirilmeleri, terfileri, is
giivenceleri, isten ayrilmalar: hatta sendikal ve demokratik haklar1 gibi calisma
havatini iceren tiim haklar: farkh olan iki kesimin emeklilik ve saghk haklarinin
da farklh olmasi kadar dogal bir uygulama voktur.




Ancak, 5510 Sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, hem
uygulamadaki farkliliklara hem de Anayasanin amir hiikiimlerine ragmen tilkemizdeki
tiim sigortalilar1 tek bir kanunla ve ayni sartlar1 sunarak, sosyal giivenlik sistemine
dahil etmeyi amaclamistir. “Esitlik” ilkesinin yalnizca sozliikk anlamiyla toplumsal
hayata uygulanmasi mimkiin degildir. 5510 sayili Kanunla ilgili diizenlemenin
esitlik¢i bir yapr getirdigi goriisii de bu agidan bakildiginda dogru degildir. Kaldi ki,
Anayasa Mahkemesi “... Anayasa’nin 10. maddesinde, herkesin dil, 1k, renk, cinsiyet,
siyasal diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayirim
gozetilmeksizin yasa onilinde esit oldugu belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bir¢ok
kararinda da agiklandigi gibi, yasa oniinde esitlik, hukuksal durumlari aym olanlar
icin s6z konusudur. Esitlik ilkesi ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl
tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik
taninmasin1 onlemektir.” diyerek “yasal esitlik” ilkesinin tanimin1 yapmaistir.

Ulkemizdeki tiim calisanlarin ayni1 sosyal giivenlik ve saghik haklarma sahip
olmasinin bir sakincasi olmamakla birlikte, ilgili kanun, kazanilmis haklar1 geri
gotliren, sistemden emekli olmay1 zorlastiran, sosyal giivenlik haklarini kisitlayan bir
yap1 arz etmektedir. Sosyal sigortalarda ve genel saglik alaninda tiim sigortali haklarini
en yiiksek kriterde bir standarda baglamanin tarafimizca hicbir sakincasi yoktur.
Aksine, yapilacak diizenlemelerde “sosyal devlet” ilkesinin gereginin de bu oldugu
diisiincesindeyiz.

Ancak, 5510 sayil1 Kanunun ¢ikis amaci diger sigortalilara oranla gérece daha
gelismis haklara sahip olan memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin haklarini
kisitlayarak, tiim sigortalilart miimkiin olan en diisiik standartta toplamaktir.

Sosyal giivenlik sisteminde ortaya ¢ikan aciklarin telafi edilebilmesi ig¢in
aktiieryal dengenin saglanmasi ve korunmasina yonelik bu tiir uygulamalar kabul
edilemez. Anayasa’nin 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu; Devlet’in, bu giivenligi saglayacak gerekli onlemleri alip orgiitii kuracagi
belirtilmistir. Maddede, sosyal giivenlik, bireyler yoniinden “hak”, Devlet yoniinden
“0dev” olarak Ongoriilmistiir. Anayasa koyucu, Devlet’i yalnizca sosyal giivenligi
saglayacak onlemleri almak ve gerekli orgiitii kurmakla gorevlendirmemis, ayni
zamanda bunu Devlet’in yiikiimliiliigii olarak gormiistiir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili olarak verdigi iptal kararinin
gerekcesinde “...Sosyal devlette sosyal giivenlik sistemi, yalnizca aktiieryal
dengeye dayal bir diizenek olarak olusturulamaz. Sosval giivenligi salt aktiieryal
denge olgusu diisiincesiyle olusturmak, “sosyal devlet” ilkesini savsaklamak
anlamina gelir ki, bunu, Anayasa’nin 2. maddesiyvle bagdastirmak olanaksizdir.
Devletin “sosval” niteligi, aktiierval denge ile sosval devlet ilkesi arasinda uyum
saglanmasini; sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan aciklarin, baska bir
deyisle sosyal giivenlik viikiiniin gerektiginde devletce karsilanmasini zorunlu
kilar.” demistir.




Kaldi ki, yapilacak diizenlemelerde mutlaka 06zel kesim calisanlart ile
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin ayr1 ayr1 gozetilmesi Anayasal bir kuraldir.
Yine kararda, aymi_sosval giivenlik sistemi_icinde bulunan, avmi sosval risklere
kars1 asgari oOlciide giivence altina _aliman ve aym kurallara baglanan
sigortalilarin ayni hukuksal statii icinde 6zdes durumda bulunan Kkisiler oldugu,
aynt durumdaki kisilerin, yasanin 0Ongordiigii haklardan ayni esaslara gore
yararlandirilmalarinin ise esitlik ilkesinin geregi bulundugu ac¢iklanmistir.

Yukaridaki tespitlerimizle birlikte Anayasa Mahkemesi’nin 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi’nin baz1 maddelerinin iptalindeki gerek¢enin 6zii;
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin statiilerinin ve g¢alisma iligkilerinin farkl
oldugu, tilkemizde farkli statiilerde calisanlarin is iliskilerinin farkli kanunlarla
diizenlendigi, dolayisi ile hukuksal durumlari farkli olan kimseler i¢in esitlik ilkesinin
aslinda esitligi bozabilecek bir unsur yarattigidir.

5510 say1li Kanunda yapilmasi planlanan degisikliklere gore hali hazirda kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan ve sosyal giivenlik ve emeklilik haklar1 5434 Sayili
Emekli Sandig1 Kanunu g¢er¢evesinde belirlenen sigortalilarin hak ve ytikiimliiliikleri
aynen korunmaktadir. Ancak bu kanunun yiirlirliige girmesinden sonra ilk defa
sigortali olacak kamu gorevlilerinin emeklilik ve sosyal giivenlik haklar1 yine tek bir
kanunla diizenlenmis olacaktir. Her ne kadar yapilan degisikliklerle, su anda
memuriyette bulunan kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik haklar1 ayr1 bir kanunla
diizenlenmis gibi goriinse de ileride bu durum ortadan kalkacak ve tek bir kanuna
(5510 Sayili Kanun) dontilecektir.

5510 sayili kanunda degisiklik 6ngoren yasanin gerceklesmesi durumunda,
memurlar ve kamu gorevlileri _acisindan ikili bir uygulama ortaya cikacaktir.
Esit bir yapi olusturma amaciyla yola ¢ikmis olan 5510 sayili kanun; statiileri ve
kanunlar1 farkli gruplan esitliSe kavusturmak isterken, statiileri ve hukuki
durumlar1_aymi olan memurlar ve diger kamu gorevlileri arasinda ikili bir
vapinin _ortaya cikmasina neden olacaktir. Buna gore kanunun yiiriirliige
girmesinden sonra ilk defa sigortali olacak kamu gorevlileri ile kanunun yiirtirliik
tarthinden Once calismaya baslayan kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik haklari
birbiriyle ayni olmayacaktir. Ilgili tasarmn yiiriirliige girmesinden sonra ilk defa
memuriyete atanacak olanlarin durumu, Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararla
uyusmayacaktir. Bu durumda 5510 sayili kanun, sonradan memuriyete atananlar
acisindan yine Anayasanin 128. maddesine aykir1 olacaktir. Dolayisi ile 5510 sayili
Kanunda yapilmas1 planlanan degisikliklere ragmen, Anayasa Mahkemesinin kanunu
iptal gerekgeleri ortadan kalkmamustir. Biiyiik bir ihtimalle iizerinde degisiklik yapilsa
da 5510 sayi1l1 Kanun yine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilecektir.

5510 sayili kanunda degisiklik igeren diizenlemenin de Anayasa
Mahkemesi’nden donmemesi i¢cin memurlar ve diger kamu gorevlileri acisindan
kisa ve uzun vadeli sigorta kollarin1 kapsayan tiim maddelerin 5510 sayili
kanundan cikarilmasi gerekmektedir. Buna gore 5510 sayili kanun memurlar ve
diger kamu gorevlileri ve bunlarin yakinlari disinda kalan biitiin vatandaslarimizi




kapsayacaktir. 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu kapsamina giren sigortalilar
yoniinden ise karsilikli mutabakat esaslarina dayanarak, mevcut kanundaki aksaklik ve
eksiklerin giderilmesi ve revize edilmesi amaciyla, 5510 sayili kanun da géz Oniinde
bulundurularak, yeni bir kanun hazirlamak miimkiindiir.

Talebimizin gerceklesmesi durumunda iilkemizin gereklerine uygun bir hukuki
yapilanma saglanacaktir. Farkli statiilerdeki calisanlarin sosyal sigortalar ve saglik
haklar1 Anayasa Mahkemesi kararina uygun olarak farkli kanunlarla belirlenecektir.
Ayn1 bakanlhiga ve ayn1 kuruma baglanacak olan sistemde, es glidiimle en yiiksek
standartta bir ortaklagsma olusturulacaktir.

B-KANUN TASARISINA GENEL BAKIS

Sosyal giivenlik, toplumsal hayatimizin en Onemli yapi taslarindan biridir.
Toplumun tiim fertlerinin gelecek kaygisi tasimadan yaslilik, hastalik, sakatlik ve
igsizlik gibi durumlarda, mensubu oldugu devleti tarafindan korunup gozetilmesi ve
giivence altina alinmasi, o devletin vatandasina verdigi degeri ortaya koymasi
acisindan onemlidir.

Ozellikle son 10 yildir, sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerinin giderlerini
karsilamadigr ve biitceden aktarilan kaynaklar sayesinde ayakta durdugu da bir
gercektir.

Bu hali ile sosyal giivenlik sisteminde yeniden diizenlemeye ihtiya¢ vardir.
Ancak, sosyal giivenlik sisteminde ortaya c¢ikan aciklarin nedenleri iyi tespit
edilmeden, bu agiklar kapatacak dnlemlerin alinmasi miimkiin degildir.

Tiirkiye Kamu-Sen olarak, sosyal gilivenlikte ortaya c¢ikan kaynak sorunlarim
¢Oziimleyebilmek icin, sigortalilarin haklarinin  kisitlanmasi, yiikiimliiliiklerin
artirilmasi, saglik ve sosyal giivenlik standartlarmin diisiiriilmesi, gelir ve aylik
artiglarinin yalnizca gerceklesen enflasyon oranina gore belirlenerek, reel anlamda sifir
artis  yapilmasi, ayliklarin alt smirimin  diisiiriilerek, emekli ayliklarimin giiniin
sartlarinin gerisinde birakilmasi gibi Onlemlerin sosyal gilivenlik sistemini i¢inde
bulundugu durumdan ¢ikarabilecegi inancinda degiliz.

Bu tiir palyatif onlemlerle sosyal gilivenlik sisteminde goreli bir rahatlama
saglansa da bu yolla toplumun biiyiik kesiminin kendi kendine yetmekten uzak, aclik
siirt altinda gelir elde eden ve belediyelerin ve vakiflarin yardimina muhtac hale
geleceginden kimse siiphe duymamalidir.

Biitlin bunlara ek olarak Genel Saglik Sigortas: kapsamina dahil edilecek olan
diisiik gelirli vatandaslara, kisa bir siire sonra Sosyal Gilivenlik Kurumundan aylik
alanlarin da yoksul ve a¢ olarak dahil olacagi ve bu kez de devletin saglik ve sosyal
yardim harcamalariin karsilanamaz boyutlara ulasacagi su gotiirmez bir gercek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal gilivenlik sistemine yapilan devlet katkisini kara delik
olarak goren anlayisla, sosyal glivenlik agiklarini kapatmak i¢in ancak haklar kisitlanir,



sorumluluk ve yiikiimliliikler artirnlir. Oysa sisteme yapilan katki sosyal devlet
olmanin bir geregidir ve Avrupa’da ve diinyada pek ¢ok {iilke bu sekilde sosyal
giivenlik sistemine katkida bulunmaktadir. Avusturya, biit¢esinin yiizde 26’sini,
Belgika yilizde 27°sini, Fransa yiizde 28’ini ve Danimarka ylizde 29’unu sosyal
giivenlige ve sosyal yardimlara ayirirken; Tiirkiye’de biit¢enin yiizde 16’s1 sosyal
giivenlik ve sosyal yardimlara ayrilmaktadir. Diinyadaki en diisiik oranlarindan biri
olan bu rakam bile toplumumuza kara delik olarak yansitilmakta ve sosyal giivenlik
sistemi adeta tilkemizdeki biitiin sorunlarin nedeni gibi gosterilmektedir.

Elbette sosyal gilivenlik sisteminin hi¢ agik vermemesi arzu edilen bir
durumdur. Ancak bunun yolu sistem i¢indeki vatandaglar1 cezalandirmak degil, bilakis
prim Odeyen ve sisteme katkida bulunanlara her tiirlii kolaylig1 saglayip, sistemin
dismna kacanlar1 kayit altina almaktir. Ulkemizde calisan her iki kisiden biri sosyal
giivenlik sistemine kayitl degilken, sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarini kapatmak
mimkiin degildir. Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminde yapilacak her tiirlii
degisiklik, kayit dis1 istihdami kayit altina almak iizerine olmalidir.

Anayasa Mahkemesi 5510 sayili kanunun 28 maddesinin uygulamasimni iptal
etmistir. Ancak 1ilgili kanun i¢in hazirlanan degisiklik metninde toplam 75 madde
tizerinde degisiklik ya da diizeltme yapilmistir. Bu degisikliklerden bir ¢ogu aslinda
Anayasa mahkemesinin iptal etmedigi maddeleri icermektedir ve getirilen
degisikliklerle sigortalilara saglanan haklar1 geriletmektedir. Bazilari ise heniiz
uygulamaya ge¢irilmeyen kanundaki aksama ihtimali olan maddeleri diizeltmek
amactyla hazirlanmistir. Bagka bir deyimle kanun heniiz uygulamaya konulmadan
aksamaya baglamistir ve siirekli diizeltilmektedir. Uygulamaya konulmasi durumunda
1se daha pek ¢ok maddesinde yeni diizenleme ve diizeltmelere ihtiya¢ duyulacaktir.

Ayrica, sosyal giivenlik sisteminde yapilmasi planlanan degisikliklerin
Cumhurbagkani tarafindan veto edildikten sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan da
bazi maddelerinin iptal edilmesinin temelinde yatan gerek¢e, kamu gorevlilerinin
sosyal giivenlik ve emeklilik haklarinin ayr1 bir kanunla diizenlenmesi gerekliligidir.

5510 sayili Kanunda yapilmasi planlanan degisikliklere gore hali hazirda kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan ve sosyal giivenlik ve emeklilik haklar1 5434 Sayil
Emekli Sandig1 Kanunu ¢er¢evesinde belirlenen sigortalilarin hak ve ytikiimliiliikleri
aynen korunmaktadir. Ancak bu kanunun yiirlirliige girmesinden sonra ilk defa
sigortali olacak kamu gorevlilerinin emeklilik ve sosyal giivenlik haklar1 yine tek bir
kanunla diizenlenmis olacaktir. Her ne kadar yapilan degisikliklerle, su anda
memuriyette bulunan kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik haklar1 ayr1 bir kanunla
diizenlenmis gibi goriinse de ileride bu durum ortadan kalkacak ve tek bir kanuna
(5510 Sayili Kanun) donilecektir. Anayasa Mahkemesi, 5510 sayili kanunu
Anayasanin 128. maddesine aykiri bulmustur. Ancak kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra ilk defa memuriyete atanacak olanlarin durumu, Anayasa Mahkemesi’'nin
verdigi kararla uyusmayacaktir. Bu durumda 5510 sayili kanun, sonradan memuriyete
atananlar a¢isindan yine Anayasanin 128. maddesine aykir1 olacaktir. Dolayisi ile 5510
sayili Kanunda yapilmasi planlanan degisikliklere ragmen, Anayasa Mahkemesinin



kanunu iptal gerekceleri ortadan kalkmamistir. Biiyiik bir ithtimalle {izerinde degisiklik
yapilsa da 5510 sayil1 Kanun yine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilecektir.

C- HUKUKA UYGUNLUK VE ANAYASA MAHKEMESi’NiN KANUNU
IPTAL GEREKCESI ACISINDAN GORUSLERIMIZ

5510 sayili Kanunda degisiklik yapilmasini Ongoren tasari incelendiginde,
yapilan degisikliklerin Anayasa Mahkemesi kararin1i da asan konular1 igerdigi
goriilmektedir. Bu degisiklikler daha 6nce hazirlanan ve mecliste kabul edilen ve
reform olarak sunulan kanunun ne derece eksik ve hatali diizenlemeler igerdigini
gostermektedir. Bu hatalar gecen kisa siire i¢erisinde fark edilen hatalar olup, Kanunun
uygulanmas1 sonucunda ortaya c¢ikan ihtiyactan kaynaklanan bosluklar degildir.
Anayasa Mahkemesi iptal karar1 vermemis olsaydi, kanunun uygulamada ne derece
sikintt ¢ikaracagi daha baglangigta yapilan ve ge¢ de olsa fark edilen hata ve
bosluklarin diizeltilmesi cabasindan anlasilmaktadir. Yeni dénemde uygulama ile
birlikte daha bir ¢cok hata ve eksiklerin bulunacagini diisiinmekteyiz.

Emeklilik haklarina iligkin olarak yapilan diizenleme Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Bunun iizerine 29. maddede yapilan degisiklik ile 4 (c)
kapsamindaki sigortalilar (kamu gorevlileri) ilk defa sigortali olanlar 5510 sayili
Kanunun kapsamina alinmistir.

Oysa, 5510 sayili Kanunun 28. maddesi ikinci fikrasinda yer alan “ ilk defa bu
Kanuna gore sigortali sayilanlara” ibaresi kamu gorevlileri yoniinden Anayasaya
aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Ayni ifadenin 29. maddeye konulmasi Anayasa
Mahkemesinin koydugu ilkelere ve iptal gerekcelerine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi genel iptal gerek¢esinde, “Yasa koyucunun Anayasa’nin
7. maddesi uyarinca sahip oldugu genel diizenleme yetkisi kapsaminda bulunan
konularin, 128. maddede 6zel olarak vurgulanarak yasa ile yapilmasinin Anayasa
buyrugu haline getirilmesi, Devletin en temel islevlerinden olan kamu hizmetinin
goriilmesindeki yeri tartismasiz olan kamu gorevlileri igin statiilerine, yaptiklar
gorevin gereklerine uygun, emeklileri i¢in de onceki statiileri ile uyumlu ayri yasal
diizenleme yapilmasini gerekli kilmaktadir. Ancak, diizenlemenin aymi hukuksal
konumda bulunmayanlarin bu 6zelliklerini ve farkliliklarii yansitmak kosuluyla ayn
veya baska bir yasa icinde yapilmasi hususu kuskusuz yasa koyucunun takdiri
icindedir. Bu durumda, sosyal giivenlik hakkinin yansimalarindan biri olan emekli
maasinin, sigorta esasina gore ddenen yaslilik ayligi ile benzerlikleri bulunsa da amact
ve Ozellikleri bakimindan 6nemli farkliliklar gosterdigi bir gercektir. Bu farkliliklarina
karsin emekli maasimmin hesaplanmasinda da yas, hizmet siiresi ve emeklilik
kesenekleri gibi hususlarin belirleyici olmasi dogaldir.” anlayisindadir.

Anayasa Mahkemesi memurlarin yaptiklar1 gorevin gereklerine uygun bir
bicimde olan ve emeklileri i¢in de Onceki statiileri ile uyumlu ayr1 yasal diizenleme
yapilmasi gerekli kilmaktadir. Bu durumda memur statiisiinde olan bir sigortali, bu



kanunun yiiriirliige girmesinden sonra da olsa, dnceki ¢alismasindan ayri1 bir yasal
diizenlemeye tabi olmasi1 gerekmektedir.

Mahkeme sigorta esasina gore ddenen yaslilik ayligi ile benzerlikleri bulunsa da
kamu gorevlisi icin ongorilen yashlik ayligimin amaci ve oOzellikleri bakimindan
onemli farkliliklar gdsterdigini vurgulayarak, kamu gorevlileri i¢in ayr1 bir diizenleme
yapilmasi gerektigini hiikmetmistir. Yani Anayasa Mahkemesi kazanilmis hak
yoniinden degil, kamu gorevlisinin 6zel statiisii nedeniyle bdyle bir ayrimi getirmistir.
Kamu gorevine yeni girenlerin daha Oncekilerle statii yoniinden bir fark:
bulunmayacagina gore bdyle bir ayrimin yapilmasi Anayasaya aykiri olacaktir.

Kanunun 105. maddesinde 2802 sayili Kanunun gecici 16. maddesi de degistirilmis,
bu diizenleme ile eski kamu gorevlileri i¢in ikramiye ve ayliga iliskin 5510 sayili
Kanunun ge¢ici 2nci maddesinin d bendi hiikiimleri sakli tutulmustur.

Ancak gecici 2. maddenin d bendi yiiriirliikten kaldirilmistir. Oysa ayni konu
ayn1 gegici maddede sondan iki onceki fikrada diizenlenmis, 5434 sayili Emekli
Sandig1 Kanununun degismeden 6nceki hali uygulanir demektedir.

Sonu¢ olarak mevcut sigortalilarin ikramiye dahil haklari korunmak
istenmektedir. Ancak degisiklikler ve atiflar hatalidir. Bu husus net bir sekilde 5434
say1l1 Kanunun 89ncu maddesinde diizenlenmelidir.

Kamu gorevlileri, Anayasa Mahkemesinin Karar1 ile Genel Saglik Sigortasi
kapsamindan ¢ikarilmistir. Bu yargi kararina uygun bir diizenleme yapilmamuistir.

Kanunun 89. maddesinin ilk fikrasi, BK. m. 179, 180, Tiirk Ticaret Kanununun
Ticari Sirketlerin birlesmesi ve nevi degistirmesine iliski hiikiimleri ile 4857 sayili s
Kanununun 5. maddesi ile uyumlu degildir. Ozellikle tiizel kisiligin birlesme, katilma
ya da tiir degistirmesi durumunda miiteselsil sorumluluk miimkiin olmay1p, devralan
isverenin sorumlulugu s6z konusudur.

Genel olarak bir degerlendirme yaptigimizda;

1- Su anda 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’na tabi olan kamu gorevlileri
acisindan bu kanunun emeklilik yoniinden bir hiikmii bulunmamaktadir.

2- 5510 sayili kanun, su anda caligmakta olan memurlar1 yalnizca Genel Saglik
Sigortasi’ndan yararlanma haklar1 bakimindan etkilemektedir.

3- 5510 sayili kanunun yirirliige girmesinden sonra kamu gorevlisi olarak
calismaya baslayacak olanlar ise tamami 1ile bu kanun hiikmiinde
degerlendirileceklerdir.

4- Kanunda yapilan degisiklikler, kanun yapma teknigine aykiridir ve celiskiler
icermektedir.

5- Kanunda yapilmasi planlanan degisikliklerle bazi haklar daha da geriye
gotliriilmektedir. (emzirme Odenegi, gecici is goremezlik Odenegi, yaslilik



sigortasindan yararlanma sartlari, evlenme ve cenaze yardimi, fiili hizmet siiresi

zammi, katilim pay1 alinmasi gibi)

6- Kanunun bir ¢ok maddesi 4857 sayili Is Kanunu, Borglar Kanunu ve Tiirk

Ticaret Kanunu gibi kanunlarin ilgili maddeleri ile uyumlu degildir.

7- Yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesi’nin, memurlarin emeklilik ve saglik

haklarinin bagka bir kanunla diizenlenmesi gerektigi yoniindeki kararini
karsilamamaktadir.

D-YAPILMASI DUSUNULEN DEGISIKLIK MADDELERINE iLiSKIN
GORUSLERIMIZ

Yapilan genel degerlendirmelerin ardindan kanunda yapilmasi diisiiniilen
degisikliklere baktigimizda konfederasyonumuz tarafindan tespit edilen eksiklikler
sOyledir:

1-

Giincelleme Katsayis1 : Daha Once prime esas kazanglardaki yillik artisin
yarist ile yillik TUFE oranmin yarisina 1 tam rakaminin eklenmesiyle bulunan
“giincelleme katsayis1”; yapilacak degisiklikle birlikte yillik TUFE rakaminin
tamamina, yillik GSMH biiyiime hizinin % 25’1t ve 1 tam rakaminin
eklenmesiyle bulanacak rakam olarak degistirilmistir. ilgili yilda biiyiimenin
veya enflasyonun eksi ya da sifir olmas1 durumunda bu rakamlarin giincelleme
katsayisina etkisi sifir olarak kabul edilecektir. Bu durum, sigortalilarin
lehineymis gibi gériinse de aslinda aleyhine sonuglar dogurabilecektir. Ornegin,
yillik biiyiimenin 0 ya da eksi oldugu bir yil, TUFE’nin % 20; prime esas
kazancglarin ise %22 arttigmi varsaydigimizda, eski tanima gore giincelleme
katsayis1 %22 bulunacakken yapilan degisiklige gore hesaplandiginda
giincelleme katsayis1 %21 olacaktir. Ulkemiz GSMH’sinda &zellikle gegmis
yillarda sifir ya da eksi gelismelerin oldukg¢a sik goriilmiis olmasi bu tiir bir
hesabin sigortalilarin aleyhine bir durum olusturacagin1 ortaya koymaktadir.
Eger ekonomik biiylimenin hesaplamalara dahil edilmesi s6z konusu olacaksa,
bu diizenlemenin aylik ve édemelerin artirilmasinda yapilmasi gerekmektedir.
(Madde 3)

Kamu Gorevlilerinin Sigortalih@ : “Kamu gorevlilerinin sigortalilig1”, yas
hadlerinin doldugu tarih itibar1 ile sona erdirilmektedir. (Madde 9)

Emzirme Odenegi : “Emzirme Odenegi”, onceki diizenlemede asgari iicreti
1/3’t olarak belirlenmisken, yapilan degisiklikle bir asgari iicret tutarina
indirilmistir. Yeni diizenlemeye gore sigortalilar, ¢alismayan esleri dogum
yaptiginda ya da c¢ocuk sahibi olduklarinda, bir defaya mahsus olmak iizere
aylik asgari licret tutarinda emzirme Odenegi alacaklardir. Ancak bu 6demeden
faydalanabilme sart1 gebelikten 6nce en az 120 giin prim 6demis olma sartina
baglanmistir. (Madde 16)

Gecici Is Goremezlik (")denegi : Daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen diizenlemede doktor raporu ile onaylanmis ve ii¢ giinden fazla siire



dinlenmesi gereken sigortalilara is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve sigortali
kadinin analig1 halinde 6denecek olan “gecici is goremezlik 6denegi”, prime
esas kazancin giinliik tutarinin 2/3’1 iken, bu tutar yeni diizenlemede yatarak
tedavilerde prime esas kazancin '%’si, ayakta tedavilerde ise 2/3 seviyesi olarak
ongoriilmiistiir. (Madde 18)

Malul Sayilma : 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu’na gore; “her ne sebep ve
suretle olursa olsun viicutlarinda hasil olan arizalar veya diicar olduklar
tedavisi imkansiz hastaliklar yiiziinden vazifelerini yapamayacak duruma giren
istirak¢ilere “malul” denir.” denmektedir. Yeni diizenlemede ise “...calisma
giiclinlin en az % 60’11 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte
kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saglk Kurulu’nca tespit edilen sigortali...”
malul sayilmaktadir. Dolayist ile yeni getirilen hiikiim ile memurlarin malul
sayllma sartlarina meslekte kazanma giiclinlin en az % 60’11 kaybetmis olma
sinirt getirilmektedir. (Madde 25)

Malulliik Sigortasindan Saglanan Haklar ve Yararlanma Sartlar : Daha
onceki diizenlemede baskasinin bakimina muhta¢ derecede malul durumuna
diisenler i¢in en az 5 yildir sigortali olma ve 900 giin prim d6deme sarti, yeni
diizenlemede kaldirilarak, malulliik ayligindan faydalanma tek bir sart altinda
en az 10 yildan beri sigortali olma 1800 giin prim 6demis olma sartina
baglanmistir.(Madde 26)

Yashhk Sigortasindan Saglanan Haklar ve Yararlanma Sartlar1 : Daha
once Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen onceki diizenlemede “50
yasin1 dolduran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen sigortalilar, yas
disindaki diger sartlar1 tasimalari halinde yashlik ayligindan yararlanirlar”
denilmekteydi. Ancak yeni diizenlemede bu hiikiim tamamiyla kaldirilmis ve
yaslilik ayligindan yararlanma sart1 zorlastirilmistir. (Madde 28)

Yashhk Ayhgimin Hesaplanmasi : Bu kanunun yiiriirlik tarihinden sonra
memuriyete baglayacak olan kamu gorevlilerinin emeklilikleri ve yaglilik ayligi
ile ilgili haklar1 bu kanunla diizenlenecektir. Su anda kamu gorevi yapmakta
olan personeli etkilemese de kanunun yiiriirlik tarihinden sonra ilk defa
sigortali olacak kamu gorevlilerinin emeklilik haklarmin  bu sekilde
geriletilecegi acgiktir. Bunun yaninda daha onceki diizenlemede yaglilik ayligi
baglama orani i¢in bir gecis siiresi belirlenmis ve 2015 yili sonuna kadar gecen
her bir yil i¢in prime esas kazancin %2,5’1 oraminda aylik baglanacag:
belirlenmisti. Yeni getirilmek istenilen diizenlemede bu oran dogrudan %2
olarak degistirilmek ve emekli ayliklar1 daha da distriilmek istenmektedir.
(Madde 29)

Oliim Sigortasindan Saglanan Haklar ve Yararlanma Sartlar : Daha once
Oliim sigortasindan faydalanmak i¢in “en az 5 yil sigortali olup 900 giin prim
O0demis olma” sart1 yeni tasarida “en az 1800 giin prim 6demis olmak™ seklinde
degistirilmistir. Bu durumda isciler i¢in bu haktan faydalanmak zorlastirilirken;



kanunun yiiriirliik tarthinden sonra ilk defa bu kanuna gore sigortali sayilacak
olan kamu gorevlilerinin 6liim ayligindan faydalanmasi i¢in gerekli olan prim
O0deme sart1 3600 giinden 1800 giine indirilmistir. Ancak su anda bu haktan
yararlanamayan bir c¢ok kamu gorevlisi yakini bulunmaktadir. Hazirlanan
tasartya gecici bir madde eklenerek, bes yil ile on yil arasinda sigortali iken
olen ve bu nedenle yakinlarina 6liim aylig1 baglanmayan kamu gorevlilerinin
yakinlari i¢in bir diizenleme yapilmalidir.(Madde 32)

10-Evlenme ve Cenaze Odenegi : Kanunun bu maddesindeki diizenleme daha
once cenaze yardimi olarak Odenmesi diislinlilen asgari licretin 3 kati1 olan
tutar1, asgari iicret tutarina indirmekte; erkek cocuga da verilmesi planlanan
evlenme yardimini yalmizca kiz cocuklar icin 0denecek bir yardim haline
getirmektedir. (Madde 37)

11- Fiili Hizmet Siiresi Zamm : Bu dilizenleme ile daha Once
konfederasyonumuzun defaten dile getirdigi, fiili hizmet siiresi zammindan
faydalanacak olanlarin linvana gore degil, yapilan ise gore tespit edilmesi
uygulamasina gecilecektir. Bu olumlu uygulamaya ragmen, fiili hizmetten
faydalanacak olan bir ¢ok personelin fiili hizmet siireleri azaltilmak suretiyle
bir hak kisitlamasma gidilmektedir. Oyle ki; daha dnce Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen kanuna eklenmis bulunan PTT dagiticilari, infaz koruma
memurlari, bag memurlar1 ve diger personel dahi tasart metinden ¢ikarilmastir.
Buna ek olarak mevcut 5434 sayili kanunda bulunan Tarim Bakanlig1 Zirai
Miicadele ve Karantina teskilati ile Veteriner Teskilatinda goérev yapanlar,
Devlet Tiyatrosu sanatgilari, ulastirma hizmet kolunda atdlye, fabrika, havuz ve
depolarda calisanlar, Cumhurbaskanligi senfoni Orkestras1 sef ve iiyelerinin
gorevleri de tasar1 metinde fiili hizmet zammindan faydalanacak gorev
tanimlar1 icerisinde sayilmamigtir. Ayrica fiili hizmet siiresi zammindan
faydalanabilmek icin sigortalilarin bu islerde en az 3600 giin fiilen calismis
olmalan sart1 getirilmektir. Oysa fiili hizmet siiresi zamindan faydalanacak
personelin kapsami ve siiresi olusturulacak bir kurul tarafindan is sagligi ve
giivenligi kurallar1 gézetilerek belirlenmelidir.

Yine de yukarida sayilan unvanlar disinda, zabita calisanlarinin, posta
dagiticilarinin, fiilen arazi ve atdlyelerde calisan personelin, karayollarinda
kapali alanlarda fiilen gorev yapan gise memurlarinin, sivil savunma ve arama
kurtarma teknisyenleri ile glimriilk muhafaza memurlarinin, fiilen lokomotif,
jeneratdr vagonlari, tren katarlari, seyriisefer ve tren teskilinde risk altinda
calisanlarin, fiilen goérev yapan gemi kaptani, gemi miirettebati1 ve dalgi¢larin,
fillen gorev yapan hava yollarinin ve DHMIi’nin ugucu personeli, ulasim
hizmetlerinde atolye, fabrika, havuz ve depolarda gorev yapanlardan mevcut
5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu’nda fiili hizmet zammindan faydalanacagi
belirtilen personelin ve TRT Genel Miidiirliigii’nde haber hizmetlerinde
calisanlarin da gorev tanimlarmin fiili hizmet zammindan faydalanacaklar
listesine eklenmesi gerekmektedir. Konu ile ilgili olarak sendikalarimizca
hazirlanan detayl raporlar ekte sunulmaktadir. (Madde 40)
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12-Vazife Malulliigii : Kamu gorevlilerinin vazife malulii sayilabilmesi igin,

goreve gidis gelislerde yalnizca idarece saglanan tasitla gecirdigi kazalar
dikkate alinmaktadir. Bunun yaninda isciler icin is kazasi tanimlanirken,
emzirme iznini kullanan kadinlarin ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan
zamanlarda gecirdigi kazalar, i kazasi olarak tanimlanirken, kamu gorevlisi
anneler i¢in boyle bir uygulamadan s6z edilmemektedir. (Madde 47)

13-Sigortalihk Hallerinin Birlesmesi : Kanunun 53. maddesi, Sigortalinin

Kanunun 4. maddesinin a, b, ¢ bentlerinde yer alan sigortalilik nedenlerinden,
birden fazlasina tabi olmasi halinde hangi sigortalilik iligkisine tabi olacagim
diizenlemektedir.

Maddenin son fikrasi, yaslilik ayli§i baglanmasi durumunda hangi sigortalilik
nedenine gore birlestirmenin yapilacagini diizenlemektedir. Buna gore, bu
Kanunun yiirtirliigii tarthinden sonra sigortali olanlar i¢in, geriye doniik olarak
sigortalilik siiresine bakilmasi ve en fazla sigortalilik siliresinin bulundugu
sigortalilik haline gore hak kazanilacagini diizenlemektedir.

(Kanunun yiirtirliigii tarthinden once sigortali olanlar, eski diizenlemede oldugu
gibi primi 6denen son 7 yil i¢inde en fazla primi 6denen sigortalilifa gore
emekli olacaktir.)

Degisiklik tasarisi ile bu kurala bazi istisnalar getirilmektedir.

hizmet siirelerinin esit olmasi,

malulliik ve 6liim halleri,

yas haddinden resen emekli olma,

stiresi kanunla belirtilen vazifelere atanma veya secilme,

sigortalilik durumunun kanunla degistirilmesi

hallerinde yukaridaki kural uygulanmayarak en son sigortalilik durumunun esas
alinmasini1 6ngérmektedir.

Ozellikle son ii¢ istisna haksiz bir sekilde kamu gorevlisi statiisiinden emekli
olunmasi halini getirmektedir. Temel kurala istisna getirilmesi i¢in hakli bir
neden olarak kabul edilemez. (Madde 53)

14-Gelir ve Ayliklarin Diizeltilmesi, Yiikseltilmesi, Odenmesi : Bu kanuna gére

gelir veya aylik baglanan sigortali ile hak sahibi kisilerin durumlarinin,
kendilerine veya baska hak sahiplerine baglanmis bulunan gelir veya aylik
tutarinin diizeltilmesini gerektirir bir sekilde degismesi halinde gelir veya aylik
tutarlar1, degisikligin meydana geldigi tarihten sonraki 6deme dénemi basindan
baslanarak yeni duruma gore diizeltilir.

Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar, her yilik Ocak ve Temmuz 6deme
tarihlerinden gecerli olmak {izere,bir onceki alti aylik doneme gore Tiirkiye
[statistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel
indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenir.
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Kanunun bu maddesi ile emekli maaslarima yapilacak artiglarda yalnizca
enflasyon oranlarinin temel alinmasi ongoriilmektedir. Ama diinyanin biitiin
iilkelerinde ekonomideki biiylimeden ve artan refahtan esit miktarda pay
alinmasi icin enflasyon oranlarinin yani sira refah pay1 olarak da ayrica bir artig
yapilir. Bu nedenle emekli ayliklarinin iktisadi kosullara ve sosyal devlet olma
ilkesi g6z ard1 edilmeden ayarlanmasi gerekmektedir. (Madde 55)

15-Genel Saghk Sigortahlis1 Sayilanlar : Bu kanuna gore yesil kart uygulamasina
son verilmekte, her tiirlii taginir tasinmaz mallar1 ile bunlardan dogan haklar1 da
dikkate alinarak, kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak
tespit edilecek her tiirlii gelirin aylik tutari, net asgari {icretin {i¢te birinden az
olan kisiler saglik sigortasi kapsamina dahil edilmektedir. Bu tutar son derece
dustiktiir. (Madde 60)

16-Finansmam Saglanan Saghk Hizmetleri ve Siiresi : “Kurum, finansmani
saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ...i¢in bilimsel
komisyonlar kurar,...” ibaresinden “bilimsel” kelimesi ¢ikartilmis ve kurumun
komisyonlari isterse kurabilecegi belirtilmistir. (Madde 63)

17-Katihm Pay1 Alinmasi1 : Daha oOnceki diizenlemede yatan hastalarin tedavi
bedellerinden katilim payr alinmayacagi hiilkme baglanmisti. Oysa tasarida
yatan hastalarin tedavi giderlerinden de katilim pay1 alinacagi, bu oranin tedavi
giderinin %1°1 oraninda olacagi, bu tutarin her bir yatarak tedavi igin asgari
ticretin Y42’ ve bir takvim yilinda asgari {icreti gecemeyecegi hiikmii
getirilmistir. Buna gore tedavi bedeline gore yatan hastalardan asgari {icret
tutar1 kadar katki pay1 alinabilecektir. (Madde 68)

18-Saghk Hizmetlerinin Odenecek Bedellerinin Belirlenmesi : Daha once iptal
edilen kanunda Saglik Kurulu, goriis almak iizere kanunda belirtilen sivil
toplum kuruluslarindan goriis almakla zorunlu iken, hazirlanan tasarida bu
durum tamamen c¢ikarilmig ve sivil toplum kuruluslarinin goriisiine bagvurma
ilkesi kurumun inisiyatifine birakilmistir. (Madde 72)

19-Saghk Hizmetlerinin Saglanma Yontemi ve Saghk Giderlerinin Odenmesi :
Daha oOnceki diizenlemede, sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinin otelcilik
hizmetleri ve 6gretim {iyesi tarafindan saglanan saglik hizmetleri disinda fark
ticreti alamayacagi hiikme baglanmisken, tasarida fark fiicreti alinabilecegi
belirtilmektedir. Buna gore “kamu idaresi saglik hizmeti sunucular1 disindaki
sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, bulunduklart sinif i¢in Saglik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri bedelinin % 20’sine
kadar genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii olduklart kisilerden ilave
licret talep edebiliriler.” denmektedir. Bu durumda sozlesmeli saglik hizmeti
sunucular1 hastalardan %20 oraninda ilave licret alabilecektir.
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Ayrica, daha sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin alinan saglik
hizmeti bedelinin %70’inin 6denecegi belirtilmisken, tasarida acil haller disinda
sOzlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan faydalanma kisitlanmis ve satin
alinan hizmet bedelinin 6denmeyecegi belirtilmistir.

Tasar1 metinde “...72. maddeye gore belirlenen saglik hizmeti tutarlarini,
ayaktan ve yatarak tedavilerde her bir saglik hizmeti sunucusu igin farkl
belirlemeye kurum yetkilidir...” denilerek kuruma biiyltik bir inisiyatif
birakilmaktadir. Bu durumda kurum istedigi saglik hizmeti sunucusu igin
istedigi fiyat1 belirleyebilecektir. Bunun yaninda daha oOnceki diizenlemede,
belirlenecek fark iicreti tavani, saglik kurulunun tespit ettigi rakamin 2 katim
gecemez hiikkmii, bu tasarida 3 katina ¢ikarilmaktadir. (Madde 73)

20-Prime Esas Kazanclar: Su anda calismakta olan memurlarin prime esas
kazanclarinda bir degisiklik olmamakla birlikte, kanunun yiiriirliige
girmesinden sonra memuriyete baslayacak olanlara yapilan, maas, makam,
gorev ve temsil tazminatlar1 ile sosyal yardimlar disinda kalan her tiirli
O0demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Bugiin doner sermaye geliri, ve fon gibi gelirlerden pay alan, c¢esitli adlar
altinda ek 6demesi olan kamu gorevlileri emekli olduklarinda bu tiir 6demeleri
kesildigi i¢in, emekli maaslar1 yasam standartlarin1 karsilamamakta dolayisi ile
de emekli olmak istememektedirler. Yapilacak yasal diizenlemede kamu
gorevlilerine doner sermaye, fon ve ek 6deme gibi degisik adlar altinda 6denen
tutarlarin da prime esas kazanca dahil edilmesi, daha Onceki diizenlemede
oldugu gibi bu hiikmiin tim kamu gorevlilerini karsilamasi ve prim yiiki
nedeniyle maaslarda ortaya ¢ikacak azalmanin Hazinece karsilanmasi, kamu
calisanlarinin magduriyetini giderecektir. (Madde 80)

21-Prim Oranlari ve Devlet Katkis1 : Bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra
ilk defa sigortali olacak kamu gorevlilerinin ilk tam aylik, iicret veya
Odeneklerinden % 25 giris primi alinmaya devam edecektir. Giris primi, su
anda 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’na tabi olarak c¢alisanlardan
kesilmektedir. Yeni diizenlemelerle biitiin sosyal gilivenlik kurumlar
birlestirilmistir ve 5510 sayili kanunla da emeklilik ve saglik sigortasinda norm
ve standart birligi saglanmaya calisilmaktadir. Ancak kanunun bu maddesinde
ayn1 kuruma kayith olacak is¢ilerden bdyle bir prim alinmazken, memurlarin
ayliklarindan % 25 giris primi alinmasi 6ngoriilmiistiir. Boyle bir uygulama
esitlik ilkesini zedelemekte ve bir haksizlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

llgili maddede, fiili hizmet zammi uygulanan sigortalilarin prim oranlari
arttirllmistir. Fazla bir prim alinmasi yerinde olmadigi gibi, bu sigortalilar
arasinda Kamu gorevlileri de eklenmistir (81. madde b bendi 2. alt bend). 60
giin fiili hizmet zammu alacak kamu gorevlilerinin %20 prim oranma 4 puan
ilave edilecektir. Oysa is¢iler i¢in bu oran 1 puandir. 90 giin fiili hizmet
zamminda 6 puan, 180 giin fiili hizmet zamminda 12 puan olacaktir ki yaslilik
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22
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malulliik ve 6liim sigortast prim oran1 %20 iken, sirasiyla %24, %26 ve %32
olacaktir.

Eski diizenlemede emeklilik kesenegi kazancin %15°1 olup bu oran %9 a
indirilmistir. Mevcut uygulamada fiili hizmet zammi durumunda eklenen
miiddetlere ait istihkakin %10’nunun yarist prim oranina eklenir.Yeni
diizenleme prim oranlarin1 azaltmaktadir, ancak fiili hizmet zammi orani
nedeniyle kesenek miktar1 arttirildigi gibi zam nedeniyle eklenen miiddete
iliskin kismin ek olarak primlendirilecegine dair bir ifade bulunmamaktadir.
Isveren devlet %11 oraninda prim ddeyecegi gibi, 6zel sektor isverenlerinden
farklr olarak (6zel sektoriin 6dedigi %11’°in i¢inde malulliik ve 6liim sigortasi
da vardir) vazife malulliigii ve 6liim sigortasi i¢in ek olarak %S5 6denmesi
ongoriilmiistiir. Bu kamu aleyhine yiik getirici bir diizenlemedir. (Madde 81)

Primlerin Odenmesi : Taslak metinde “Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler
ve bunlara bagl kuruluslar ile sermayesinin % 50’sinden fazlasi belediyelere ait
sirketlerin primleri ile prime iliskin borglar1 Maliye Bakanhg veya iller
Bankasi’'nda bu belediyelere ait tahsilatlardan kesilerek, Sosyal Giivenlik
Kurumu’na 6denecektir.” ibaresi bulunmaktaydi. Ancak komisyona sunulan
tasarida bu madde metinden ¢ikarilmistir. (Madde 88)

Kamu Gorevlilerinin Emekli Ayhg1 Alt Sinir1 : Mevcut 5434 Sayili Emekli
Sandigt Kanununun Ek 19. maddesinde yer alan ve kamu gorevlisi
emeklilerinin maaslarinin alt sinirmi belirleyen madde bu kanunda yer
almamaktadir. Su anda memurlar i¢cin emekli aylig1 taban1 “14’iincii derecenin
2’nci kademesi tlizerinden 30 fiili hizmet yili i¢cin hesaplanacak emekli aylig1”
tutar1 kadardir.

Kanun tasarisinin 55. maddesine yeni eklenen bir hiikiim ile birlikte emekli
aylig1 taban1 prime esas kazang giinliik alt sinirinin % 35’ine kadar inecektir. Bu
da disik iticret alan memurlarin emekli olduklarinda alacaklar1 emekli
maaslarinin son derece diisiik kalmasina neden olacaktir.

Ornegin bugiin itibar1 ile en diisik memur maas1 750 YTL dolaymdadir ve en
diistik iicret alan memur emeklisi bu tutarda emekli aylig1 almaktadir. Ancak
kanun yasalastig1 taktirde bundan sonra emekli olacak bir kamu c¢alisaninin
emekli aylig1 375 YTL ye kadar diisebilecektir. Bu nedenle mevcut kanundaki
diizenleme aynen korunarak bu kanuna da eklenmelidir.
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