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SOSYAL POLITIKA, iISTIHDAM VE KAYIT DISILIK

20. yiizyilin ikinci yarisindan baglayan ve 21. ylizyillin baslarinda oldugumuz bu
doneme kadar tiim diinyada olusan ekonomik ve konjonktiirel duruma bagli olarak
istthdam rakamlar1 diigsmiistiir.

Tiirkiye’de 2006 Ekim (Eyliil, Ekim, Kasim) itibar1 ile kurumsal olmayan sivil
niifus 72 milyon 879 bine ulasirken yiizde 43,9 gibi diisiik bir istihdam orani ile issiz
sayis1 2 milyon 344 bin olmustur. Issizlik oran1 ise % 9,3 olarak tahmin edilmistir.
Buna gore tarim dis1 issizlik %11,9, gen¢ niifusta issizlik orami ise % 18,8 olarak
tahmin edilmistir.

2006’n1n anilan déoneminde iilkemizde istihdam edilen 22 milyon 805 bin kisinin, 3
milyon 306 bini {icretsiz aile is¢isidir.

Okur yazar olmayanlarin igsizlik oram1 % 3,5 iken, lise mezunlarinda bu oran %
12,6, yiiksek okul mezunlar1 arasinda ise %10,5’tir. Toplam issizlerin % 37,3’ daha
onceki isini kaybettigi i¢in i aramaktadir.

Biitiin bu rakamlarla beraber, 2006 yilinda istthdam edilen 22 milyon 805 bin
kisiden, 11 milyon 62 bini herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith degildir.
Ucretsiz aile isgilerinin ise % 97,81 kay1t disidur.

Rakamlardan da anlasilacagi gibi iilkemizde biiyiik bir igsizlik ve sosyal giivenlik
sorunu bulunmaktadir.

Biitiin bunlara ek olarak, {icret seviyelerinin diistikliigli, emeklilik yasinin ve
emeklilige hak kazanmak i¢in 6denmesi gereken prim giin sayisinin iilke gergekleri
gdz Online alimmadan hesaplanmis olmasi, toplumumuzun gelecege giivenle
bakamamasina neden olmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisini giderek artirdigi, sosyal devlet ve refah devleti ilkesinden
vaz gecildigi su gilinlerde, cografi ya da fiziksel engeller nedeniyle yoksulluk ve aglik
sorunu yasayan kesimlere, uygulanan yanlis iicret, vergi, istthdam ve sosyal politikalar
sonucunda issizler ve ¢alisanlarin biiyiik bir kesimi de eklenmektedir.

Ozellikle gelir dagiliminda adaletin saglanmasina énemli katkilar1 olan sendikal
faaliyetlerin, kiiresel gii¢lerin etkisiyle etkinligini kaybetmeye baglamasi, diinyada
yasanan yogun issizligin olusturdugu is talebinin, ¢alisanlarin kazanilmis haklarini
geriletmesi, calisma sartlar1 ve reel iicretler konusunda da is piyasasinda olumsuz
gelismeleri beraberinde getirmistir.

Bugiin tiim diinyada yasanan siirecin sonucu, aglik ve yoksullugun insanlig1 tehdit
eden en biiyiik sorun haline gelmesi olmustur. Artik yalnizca sermaye sahiplerinin
degil, devletlerin de sosyal hizmetleri bir gelir kaynagi olarak gormesi ve 6zellestirme



politikalarinin etkisiyle baz1 hizmetleri (egitim, saglik, v.s.) parali hale getirmeleri,
yoksulluk, aclik, sagliksiz toplum ve egitimsizligin bu giinkii boyutlarinin temel
nedenlerinden biri haline gelmistir.

Ancak; tilkemizle birlikte tiim diinyada gelinen bu vahim sonug, insanligin kaderi
olmamalidir. Uzun yillardan beri yapilan yanhslarin tespit edilerek, bu
uygulamalardan bir an 6nce vaz geg¢ilmesi, bu yolda atilmasi gerekli olan ilk adimdir.
Bu baglamda; Tirkiye Kamu-Sen Arastirma Gelistirme Merkezi olarak iilkemizde
gelir dagilimmin iyilestirilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve daha fazla istihdam
saglanabilmesi i¢in uygulanmasini gerekli gordiigimiiz politikalar ana basliklar1 ile
sOyledir :

1- Adil bir iicret politikas: gelistirilmeli

Avrupa’nin pek c¢ok iilkesinde yoksullugu oOnlemenin temel argiimanmi olarak
ylksek ticret politikas1 kullanilmaktadir. Asagidaki tabloda bazi1 Avrupa iilkelerinde
2003 yilinda memurlara 6denen iicretler gosterilmistir. Goriilecegi gibi refah seviyesi
yiksek olan devletlerde maaglar da yliksektir. Ancak yoksullugun daha fazla
goriildiigli Macaristan, Polonya ve Tiirkiye gibi iilkelerde ise diisiik {icret politikasi
uygulanmaktadir. Yine de Avrupa’da is giiciiniin en ucuz oldugu iilkelerin basinda
Tiirkiye gelmektedir. Hanehalklarinin agirlikli gelir kaynagi olan iicretlerin diistikliigi,
iilke i¢inde yoksullugu artiran faktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bazi Avrupa Ulkelerinde Ortalama Memur Maaslar (2003)
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Kaynak: OECD

Diisiik {icret politikalar1 sonucunda yalniz issizler, yashlar, sakatlar ve hastalar
degil calisanlarin biiyiik bir kism1 da yoksulluk tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir.

Ucretlerin daha diisiik oldugu iilkelerde aileler gelirlerinin biiyiik oranini gida
harcamalarina ayirmak zorunda kalmaktadirlar. Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi
2003 yilinda Liiksemburg’da bir memur, dort kisilik ailesinin gida harcamalari i¢in



maasinin  yiizde 10’unu, Hollanda’da yiizde 15,7’sini, Isve¢’te yiizde 20,2’sini,
Finlandiya’da yiizde 21’ini ve Fransa’da yilizde 22’sini ayirirken; iicretlerin diisiik
oldugu Polonya’da yiizde 47,3 {inili, Macaristan’da ylizde 55,8’ini ve Tiirkiye’de yiizde
62’sini ayirmaktadir. Asgari icretlerin yasal olarak belirlendigi iilkelerden
Hollanda’da dort kisilik bir ailenin gida harcamasi, asgari iicretin yiizde 30,7’sini,
Likksemburg’ta yiizde 32’sini ve Fransa’da yiizde 36’sin1 teskil ederken;
Macaristan’da ylizde 123,3’iinii, Polonya’da yiizde 135,9’unu ve Tiirkiye’de ise ylizde
168’1ni teskil etmektedir. Macaristan, Polonya ve Tiirkiye gibi diisiik ticret politikasi
uygulanan iilkelerde eger gelir destegi almiyorlarsa asgari licretle ¢alisanlarin aile
fertlerinin “reel aclik” sinirimin altinda yasadigi su gotlirmez bir gergek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Baz1 Avrupa Ulkelerinde, Dért Kisilik Ailenin Gida Harcamalariin
Ucretler I¢indeki Orani (2003)
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Bu nedenle yoksullugun 6nlenmesi i¢in asgari ticretle ve diisiik iicretle ¢alisanlarin
icretleri etkin bir sekilde arttirilarak, diisiik ve yiiksek ticretler arasindaki makas
daraltilmali, asgari ticretlerin tespitinde temel alinan kriterler giiniin ve iilkenin
sartlarina gore ve diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi belirlenmelidir.

2- Bolgesel istihdam planlamalar1 yapilmah

Bolgesel farkliliklarin bir sebebi de istihdam oranlariin bolgelere gore belirgin
farkliliklar gostermesidir. Bu nedenle istihdamin az oldugu, yoksullugun daha ¢ok
goriildiigii  bolgelerde niifusa gore istihdam planlamast yapilmali, {icretler ve
ikramiyeler bolgesel, iklimsel ve ekonomik kosullar goz onilinde bulundurularak
yeniden belirlenmelidir.

Isgiicii dagilimindaki dengesizligin giderilmesi nitelikli isgiiciiniin arttirilmas ile
mimkiindiir. Bu da egitim imkanlarinin toplumun her kesimine esit Olciide



sunulabilmesi ve nitelikli ve cagin gereklerine uygun bir egitim sisteminin tercih
edilmesiyle saglanabilir.

3- Kamuda gercek biirokratiklesme saglanmah

Kamuda istthdam azaltilmamali, aksine Avrupa standartlarina c¢ikartilmalidir.
Tiirkiye, kamu kesiminde calisanlar konusunda siirekli olarak olumsuz etkilenmeye
calisilan bir iilkedir. Gerek basin gerekse hiikiimetin sdylemleri, kamuda ¢alisanlarin
verimsiz, fazla ve gereksiz oldugu yoniinde yanlis ve tarafli agiklamalardir. Kamudaki
verimsizligin, iilke iizerine biiyiik yiik teskil ettigi, bu nedenle kamu caligsanlarinin
sayisinin azaltilmasi gerektigi gibi saglam dayanagi olmayan projeler giindeme
getirilmektedir.

Kamu Istihdaminin Toplam Isgiicii icindeki Pay1
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Kaynak: OECD

Oysa gercek gosterilenden farkhidir. Her seyden oOnce Tiirkiye’de kamu
calisanlarmin sayis1 niifusa oranla fazla degil hatta azdir. Ulkemizde kamu
istthdaminin toplam isgiicii icindeki pay1 diinya ortalamasinin altindadir. Gelismis
iilkeler bazinda bakildiginda ortalama her 20 kisiye diisen kamu calisani sayisi
iilkemizde ancak 30 kisiye hizmet verebilmektedir. Ozellikle Avrupanin sanayi
lokomotifi Almanya’da 81 milyon niifusun 4 milyon 300 bini kamuda istthdam
edilmekte, bu yap1 lilkede her 18 kisiye bir kamu gorevlisi distiiglinii ortaya
koymaktadir. ABD’de ise bu durum daha carpicidir. Yaklagik 275 milyon olan niifus
icinde 20 milyon 572 bin kamu caligani ile her 13 kisiye bir kamu ¢alisan1 hizmet
sunmaktadir. Asagidaki tablo bazi iilkelerde kisi basina diisen kamu calisan1 sayisini
gostermektedir.



Ulkelere Gore 100 Kisiye Diisen Memur Sayisi

Kaynak: OECD

Tiirkiye’de kamu ¢alisanlarinin  sayisinin  azliginin yaninda iilkemizin bazi
bolgelerinde memur kadrolarinda fazlaliklar yasanirken, hayat sartlarinin daha zor
oldugu boélgelerde ise ¢ok biiylik istihdam a¢ig1 bulunmaktadir. Bolgesel farkliliklarin
olugsmasinda ve bu bdlgelerde yatirnm imkanlarmin sinirli kalmasinin basinda gelen
sebeplerden biri de bu yorelerde kamu hizmetlerinin saglikli bir sekilde
verilememesidir. Kamuda istihdamin geri kalmis bolgelerde etkin hizmet verilebilecek
oranlara ¢ikarilmasi, hem yeni isttihdam imkan1 saglanmasina, hem devletin daha etkin
bir denetleme ile vergi gelirlerinin arttirilmasina hem de daha 1yi bir kamusal hizmet
saglanmasina bagli olarak bu bdlgelerin yasanabilir ve yatirnm yapilabilir yerler
olmasina imkan saglayacaktir.

4- Egitim-Istihdam iliskisi saglanmah

Ulkemizde 2006 Ekim déneminde yiiksek okul mezunu issizlerin oran1 %10,5 ve
lise ve dengi okul mezunlar1 arasinda issizlik oran1 % 12,6 gibi ¢ok yiiksek bir orandir.
Buna karsin okur yazar olmayanlar arasinda issizlik % 3,5 ve lise alt1 egitimliler
arasinda % 8,4 gibi sasirtict bir orandadir.' Goériiliiyor ki; egitimli genglerimize is
imkan1 saglanamamaktadir. Ciinkii egitim sistemi ile tilkemiz istihdam ihtiyaclari
arasinda bir paralellik kurulamamistir. Bazi meslek ve konularda eleman ihtiyaci
bulunmaktayken bu yonde egitim gdrenlerin sayis1 kisitli; bazi konularda da is piyasasi
doymus oldugu halde, bu alanda egitim goren 6grenci sayisi fazladir. Dolayisiyla bir
tarafta kalifiye eleman ihtiyaci yasanirken, baska bir tarafta da is arayan elemanlar
bulunmaktadir.

' TUIK Hane halki sgiicii Anketi 2006 Ekim Dénemi sonuglar



Bu nedenle egitim sisteminin istthdam odakli olarak yenilenmesi ve mesleki
egitime 6nem verilmesi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5- Ozellestirme politikalarindan vazgecilmeli

Ozellestirmenin amac1 verimliligini ve karliligini yitirmis olan kamu isletmelerinin
ozellestirilerek, yeniden yapilandirilmast ve ekonomiye kazandirilmasidir. Oysa bu
giin lilkemizdeki uygulama bunun aksine, karli, verimli ve stratejik dneme sahip
kuruluslarimizin maliyet fiyatinin altinda rakamlarla elden ¢ikarilmasi seklinde
olmaktadir. Bu nedenle 6zellestirme gercek amacindan sapmakta ve zarar etmekte olan
verimsiz kuruluslar devletin sirtinda yiik teskil etmeye devam ederken, bu zararlari
telafi edecek olan diger karli kuruluslar da bir bir elden ¢ikarilmaktadir. Bu durum
hem devlet biitgesi acisindan hem de 6zellestirilen kuruluslarda calisanlar ic¢in biiyiik
bir sorun teskil etmektedir.

Ozellestirilen Bazi Sirketlerin Personel Durumlar

Sirket Ad1 Personel Sayisi
Ozellestirmeden | Ozellestirmeden
Once Sonra
Ankara Sigorta A.S. 134 111
Asil Celik 796 491
Celbor 201 100
Havas 2256 1697
Iskenderun Demir Celik 8220 7767
Kardemir 5417 3919
Ordu Soya San. A.S. 181 108
Oriis Isletmeleri 2341 261
Sek Siit 1359 514
Seka Bolu Isletmesi 84 71
TDIi Liman isletmesi 473 341
TOPLAM 21462 15380

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanhg

Ayrica; Isveg’te % 58, Almanya’da % 53, Hollanda’da % 47, Ingiltere’de % 41,
Italya’da % 39, ABD’de % 32 olan ekonomideki kamu pay: Tiirkiye’de % 19 iken
hala verimli, kar eden ve stratejik kuruluslarimizin 6zellestirilmeye calisilmasi hig bir
mantiga dayanmamaktadir.

Yukaridaki tabloda son birkag¢ yilda 6zellestirilen baz1 sirketlerin, 6zellestirildikleri
tarih itibar ile ve 6zellestirme sonrasinda calistirdiklar1 personel sayilar1 verilmistir.
Goriilecegi gibi arastirma kapsamina alinan tablodaki 11 sirket, 6zellestirme 6ncesinde
21 bin 462 personel ¢alistirirken; 6zellestirildikten sonra personel sayisi 15 bin 380°e
dismiistiir. 11 sirketin 6zellestirilmesi sonucu 6 bin 82 calisan, isinden olmustur. Bu
rakam Ozellestirme Oncesi bu sirketlerde calisan toplam personel sayisinin yiizde 29’u
dolayindadir. Ustelik bu sirketlerin biiyiik ¢ogunlugunda 6zellestirme &ncesinde iilke
ekonomisi i¢inde yarattiklar1 katma deger ve elde ettikleri karlarda da disis
gozlenmistir.



Sosyal refah devleti ilkesinden vazgecis ve kiiresellesme yanlis1 egilimler geregi
tim hizmetlerin Ozellestirmeye agilmasiyla birlikte hizmet sektorlerinin  de
ozellestirilmesi giindeme gelmistir. Yakin gelecekte yukaridaki tabloda goriilen sonug
diger kamu ¢alisanlar1 icin de s6z konusu olacaktir. Ozellestirmeler sonucunda bir
taraftan vatandaslarimiz daha 6nce iicretsiz ya da kar amaci giidiilmeyen diistik ticret
karsiliginda ulasabildigi mal ve hizmetlere her gegcen giin biraz daha pahali bir sekilde
ulasirken, diger taraftan bu sektorlerde calisanlar da bir bir islerini kaybetmektedirler.
Sonu¢ olarak; hem daha pahali hale gelen hizmetler hem de 6zellestirmeler sonucu
artan issizlik nedeniyle toplum, yoksulluk karsisinda eskisinden daha fazla korumasiz
kalmaktadir. Bu nedenle, devletin ekonomik alandan ve kamu hizmetinin verildigi
sektorlerden tamamen c¢ekilmesi ve tiim hizmetlerin parali hale gelmesinin Oniinii
acarak, 1ssizligi ve yoksullugu koriikleyecek olan bu tarz 6zellestirme uygulamalarinin
bir an 6nce durdurularak, yeni bir 6zellestirme programi yapilmalis1 zorunludur.

6- Etkili sendikal faaliyetlerin oniindeki engeller kaldirilmal

Gelir dagiliminda adaletsizligin  Online gecilmesi ve demokrasinin tiim
kurumlariyla isletilmesi genel anlamda sendikaciligin ve 6zelde kamu c¢alisanlarinin
sendikal haklarinin uluslar arasi1 normlara uyumlu hale getirilmesi ile saglanabilir.
Calisanlarin calisma hayatina katilmalari, milli gelirden hak ettikleri pay1 almalar1 ve
asgari yasam standartlar1 seviyelerinde kalmalar1 i¢in demokratik bir gii¢ olarak biiyiik
sermaye sahipleriyle pazarlik masasina oturabilmeleri ancak sendikalar araciligiyla
miimkiindiir. Bu nedenle basta kamu gorevlileri olmak iizere tiim ¢alisanlarin
oniindeki sendikalagma karsit1 baskilar kaldirilmali, sendikalasma ve toplu sézlesme
hakki, calisan her kesime saglanmali, bunun i¢in gerekli kanun ve yonetmelikler bir an
once hayata gegirilmelidir.

7- Kayit dis1 istihdam kayit altina ahmmah

Sosyal giivenceden yoksun olarak ¢alisan is¢iler, ilerleyen yillarda yoksulluktan ve
gelir dagilimindaki adaletsizlikten en c¢ok etkilenen kimseler olarak karsimiza
¢ikmaktadirlar. Ulkemizde istihdam edilenlerin % 48,6 s1 herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna bagh degildir. Kayit dis1 istihdam iilkemizin en Onemli sorunlarindan
biridir. Tiirkiye’de yaklasik 11 milyon 62 bin kayit dis1 ¢alisan bulunmaktadir. Kayit
dis1 i1stthdamdan kaynaklanan vergi ve prim kayiplarinin 2006 yilinda 15 milyar YTL
oldugu tahmin edilmektedir. Kayit dis1 istthdamin kayit altina alinmasi da is¢ilerin
isverene maliyetinin diisiiriilmesi ve is¢i ¢alistirmanin, siibbvanse ve kredilerle tesvik
edilmesi ile miimkiin olabilir.

8- Sosyal politikalar yeniden planlanmal

Etkin bir sosyal politika izlenmelidir. Toplumun daha genis kesimini kapsayacak
sosyal politikalar olusturulmalidir. Emekliye ayrilacak olan ¢alisanlarin devlete yiik
olmamasi ve biitgedeki transfer giderlerinin azalmasi i¢in SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1’nin daha etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.



Issizlik Sigortas1 Odemeleri ve Odenek Siiresi

Ulkeler Minimum Maksimum Odenen

Odenen (Y1llik) (Y1llik)

ABD $ ABD $

Belgika 7.415 10.108
Hollanda 9.922 28.503
Danimarka - 16.830
Norveg - 18.515
Ingiltere - 4.084
Almanya - 30.890
Fransa 8.214 60.184
Italya - 12.837
Ispanya 5.576 12.638
Liiksemburg - 34.658
Avusturya 1.571 12.643

Kaynak: OECD

Issizlik sigortas1 ve sosyal yardim siireleri ve tutarlar1 Avrupa iilkelerinde oldugu
gibi diizenlenmelidir. Yukaridaki tabloda bazi Avrupa iilkelerinde 1999 yilinda
uygulanan igsizlik sigortasi 6demeleri gosterilmektedir. Buna gore Belgika’da issizlere
herhangi bir silire smirlamasi olmaksizin aylik 843 ABD Dolar1 6denmektedir.
Danimarka’da ise issizlik sigortas1 kapsamindakilere 60 ay boyunca 1.403 ABD Dolar1
O0denmektedir. Norveg’te issizler 3 yil boyunca her ay 1.542 ABD Dolar1 alirken,
Hollandali bir igsiz 5 yil boyunca aylik 2.375 ABD Dolar1 alabilmektedir. Ayrica
Avrupa’nin bir cok iilkesinde issizlik sigortasi ddenekleri kesildigi taktirde issizlik
yardim1 adi altinda issizlere gelir destegi saglayan bir 6denek de mevcuttur.
Yoksulluk ve aglik tehdidi altinda bulunan issizlerimizin de ¢agdas diinyada oldugu
gibi sigorta, yardim ve Odeneklerle desteklenmesi hayat sartlarinin zorlastigi
gilinlimiizde bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

9- Rant ekonomisinden reel ekonomiye gecilmeli
Sermayenin, hazine bonosu, devlet tahvili, repo, doviz gibi rant alanlarindan,
istihdam yaratacak yatirimlara yonlendirilmesi gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda
faiz, doviz ve enflasyon oranlarinin istikrarli bir sekilde diisiiriilmesi gerekir.
10- Siyasi ve ekonomik istikrar saglanmah
Ulkede siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi oncelikli olarak siyasilerin

gorevidir. Kisisel ¢ekismeler, adam kayirmalar, yolsuzluk ve istismarlarin ortadan
kaldirilmasi 6ncelikli hedef olmalidir.



11- Adil bir milli gelir dagilimi saglanmal

Milli Gelir Dagilim

' 26,9

ODusik Gelirli Grup B Orta Gelirli Grup OYiiksek Gelirli Grup

Kaynak: TUIK

Milli gelir dagilimi, kamu gelirleri (vergiler) ve harcamalar yoluyla yeniden
yapilmalidir. 2005 yili igin TUIK tarafindan yapilan Hane halki Gelir Dagilimi
Anketi’ne gore Turkiye’de olusan milli gelirin yiizde 67’si yiiksek gelirli grup
tarafindan elde edilirken, diisiik gelirli grubun toplam gelirden aldig1 pay yalnizca
yiizde 6,1 dir.

Bunun yaninda uygulanmakta olan vergi, iicret ve yatirim politikalari, tilkemizde
gelir dagiliminda adaletsizligi ve yoksullugu artiran bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir. 2006 yilinda GSMH’da yasanan artis sonucu, Tiirkiye’de kisi bagina milli
gelir 310 ABD Dolan yiikselerek 5 bin 318 ABD Dolari’na ulagmistir. Ancak milli
gelirde yasanan bu olumlu gelismenin ¢alisanlara yansimasi, memur ailesinde yalnizca
86 ABD Dolari’nda kalmistir. Oysa iilkede olugan gelirin adil bir sekilde dagilimi, en
azindan ¢alisanlarin {icretlerinin de kisi basina milli gelir kadar artirilmasi ile miimkiin
olurdu.

12- Etkin bir vergi politikas1 olusturulmal

Biitcelerin ac¢ik vermemesi ya giderleri azaltarak ya da gelirleri arttirarak
mimkiindiir. Siirdiiriilebilir bir biiylime ortami1 i¢in giderlerin azaltilmas1 ve
yatirimlarin durdurulmast miimkiin gériinmemektedir. Bu durumda biitge gelirlerinin
arttirilmasi da ancak etkin bir vergi reformu ile saglanabilir.

Vatandaslarimiz devlete 6dedikleri vergilerin mal ve hizmet olarak geri donmedigi
diigiincesi ile vergi odemekten kaginmaktadirlar. En iyimser yaklagimla Tirkiye
ekonomisinin % 50’si kayit disinda olusmaktadir. Bunun sebebi bu giine kadar
uygulanan yanlis politikalar ve yozlasma sonucunda biitiin yiikiin vergi ddeyenlerin



istliine binmesi, vergi kacgiranlarinsa bir siire sonra affedilmesidir. Bu bir anlamda
vergi 6deyenleri cezalandiran, 6demeyenleri ise ddiillendiren bir uygulamadir. Bir an
once milletin devletine olan giiveni ve sevgisi yeniden kazanilmali, vatandasa vergi
bilinci agilanmalidir. Bunun en etkin yolu da kayit dis1 ekonominin kayit altina alarak,
verglyl genis bir tabana yayarak, vergi gelirlerini artirmak ve agir vergi yiikii altinda
ezilen vatandasin goniil rahatlig: ile 6deyebilecegi vergi oranlari belirlemektir.

Distiik gelirli ailelere vergi indirimi, vergi istisnast gibi kolayliklar saglanirken,
menkul ve gayri menkul sermaye iradindan alinan vergilerin kaynagindan ve gercekci
bir sekilde kesilmesi saglanmalidir.

Etkin servet beyannamesi sistemi uygulamaya gecirilmelidir.

Calisanlarin  {icretleri, Ozellikle asgari ticretler tlizerinden alinan vergiler
kaldirilmalidir.

13- Tiiketim ekonomisinden iiretim ekonomisine gecilmeli

Gelir dagilimini daha adil bir sekle getirerek, refahi arttirmak, iilke biit¢esinin agik
vermemesi ile saglanabilir. Tiirkiye biit¢esinin en biiyiik gider kalemi faiz 6demeleri
ve ithalattir. Durumdan anlagilacagi gibi Tiirkiye borg alarak ve tiiketerek biiylimek
gibi yanlis bir yol izlemektedir. Ulke, tiiketim ekonomisi ve toplumundan, iiretim
ekonomisine ve lretim toplumuna doniistiiriilmeli, Tiirkiye’de {iretilen iiriinlerin ithali
ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmalidir. Bu dogrultuda Giimriik Birligi Anlagmalari
bir kez daha gozden gecirilmeli, ihracat yapmamizi engelleyen kotalar, karsilikli
anlagmalarla kaldirilmalidir.

14- Tesvik ve istisnalar etkinlestirilmeli

Ulkemizin en biiyiik sorunlarindan biri de devlet tarafindan ddenen tesvik ve
saglanan istisna ve kolayliklarin, amaci disinda kullanilmasinin yaninda bélgesel
dengesizlikleri artirict etki yaratmasidir. Bu dogrultuda hiikiimetler tesviklerin,
istthdam ve tiretim arttirict sonuglarimi etkili bir sekilde denetlemeli ve sartlara
uymayanlara caydirici cezai miieyyideler getirmelidir.

15- Ulasim politikasi yeniden belirlenmeli

Tablo, Avrupa ve Tiirkiye’de ulasim agmin yogunlugunu gostermektedir. Ulkenin
ulasim ag1 uzunlugunun yiizolglimiine bdoliinmesiyle hesaplanan ag yogunlugu
incelendiginde, llkemizin ulasim alaninda da Avrupa’nin gerisinde kaldig1 ortaya
cikmaktadir. Avrupa Birligi tlkeleri seviyesine c¢ikabilmesi i¢in, yiiz Ol¢limii goz
oniinde bulunduruldugunda iilkemizde 1982 km. olan otoyol uzunlugunun, 12 bin 998
km’ye; 8671 km olan demir yolu aginin da 37 bin 629 km’ye ¢ikarilmasi
gerekmektedir.
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Ulasim Ag1 Yogunlugu

Ag yogunlugu
Otoyol Ag1 | Demiryolu Ag (km/1000 km2)
Uzunlugu Uzunlugu
(km) (km) Otoyol | Demiryolu
Tiirkiye 1892 8671 2,3 10,6
ABI15 (ortalama) 15,8 46,0
10 Yeni Uye (ortalama) 2,7 60,6

Kaynak: TC. Devlet Demiryollari, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Eurostat

Bolgesel farkliliklarin giderilmesi, geri kalmis bolgelere daha fazla yatirim
yapilmast ve bu bdlgelerde istihdam imkanlarinin arttirilmasiyla saglanabilir.
Yatirimlarin Oniindeki en biliylik engel ise bu bdlgelerdeki ulasim ve nitelikli
isglicliniin yetersizligidir. Bu nedenle ulasim politikasi, gelismis biitlin iilkelerde
oldugu gibi karayolu tagimaciligindan, demiryolu ve deniz tasimaciligina dogru bir
gelisme gostermelidir. Bu hem tilkemizi yakitta disa bagimliliktan kurtaracak, kazalari
onleyecek, birim maliyetleri diisiirecek hem de yeni yatirimlar ve istihdam imkanlar
saglayacaktir.

16- Bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yeni tarim politikalari iiretilmeli

Ulkemizde yoksullugun ve issizligin daha yogun olarak belirdigi, tarrmin agirlikly
istthdami olusturdugu kirsal bolgelerden sehirlere go¢ baslamis, yasanan ekonomik
krizler ve uygulanan yanlis tarim politikalar1 sonucunda, tarim ve hayvancilik yok
olma asamasina gelmistir. Tarimda iiretim ve kazanglarin diisiik olmasina ragmen
calisan sayisi her gegen giin artmakta ve yoksulluk da bunun paralelinde tarim kesimi
i¢cin daha biiyiik bir tehdit unsuru olusturmaktadir.

Avrupa’da Hektar Basina Bugday Verimliligi, 2001

60 55
48
50 a8 44
40
40 36
30 31 32
100 kg/hektar 30 26
22
20

207 ] I

107 I I

0,

Tiir Est Let Bulg Rom Lit Pol  Slovak Sloven Mac Cek 15AB

Ulkesi
Ort.

Kaynak: OECD

Yukaridaki tabloda da goriilecegi gibi Avrupa’da tarim alanlarni en verimsiz
kullanan {ilke Turkiye’dir. Ulkemizde 1 hektar alandan ancak 2 bin kg bugday elde
edilebilirken 15 Avrupa Birligi iilkesi ortalamasi hektar basina 5 bin 500 kg’a kadar
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yiikselmektedir. Bu nedenle genis tarim topraklarina sahip olmamizin avantajimni iyi
kullanmak ve bir an 6nce modern tarima gecerek, tarim sektOrliniin iirlin ve
kazanglarini arttirmak gerekmektedir. Ulkemizde istihdam edilenlerin yiizde 26,8’
tarim sektoriinde (;ahsmaktadur.2 Ulkemiz niifusunun yiizde 38’inden fazlasi kirsal
alanda yasamaktadir. Tarim sektoriinde verimsizlik ve isgiliciiniin ucuzlugu ile kirsal
kesimdeki niifus yogunlugu dikkate alindiginda bu bolgede yasayan halkimizin
yoksulluk ve aclik tehlikesi altinda yasadigi gercegiyle karsilagsmaktayiz. Kirsal
bolgelerde yasayan ve tarim sektoriinde c¢alisan niifusumuza istihdam saglayacak
sanayi yatirimlart yapilamadigina gore tarimsal iirlinlerden elde edilen gelirin
artirlmast  bir zorunluluk olarak karsimiza cikmaktadir. Iginde bulundugumuz
ylizyilda diinyada gida ve su sorununun bas gosterecegi aciktir. Her iki agidan da
avantajlit olan iilkemiz bir an 6nce bunun farkina vararak tarimsal iiretimi ve tarim
tirtinleri ihracatini artirmalidir. Tarimda verimliligin artirilmasi, tarim is¢ilerinin daha
etkin ve verimli bir sekilde ¢aligmasi ve tarima agik kiiciik toprak pargalarinin, bireysel
ciftcilik yerine, birlestirilerek daha biiyiik yatirnmlara agik, daha biiyiik tarim arazileri
sekline dontistliriilmesi, tarim politikalarinin degistirilerek, bilimsel tarima agirlik
verilmesi ve iilkemizde ekonomik degeri yiiksek tirlinlerin tiretilmesi i¢in kooperatifler
kurulmast yontemi tercih edilmelidir. Kooperatifler kentten kdye doniis projeleri
baslatmali ve kente go¢ ederek topragini atil durumda birakmis olanlarin topraklarini
tekrar tarima agmalidir.

2 TUIK Hane halki isgiicii Anketi 2006 Ekim Donemi sonuglari

12



