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SOSYAL GUVENLIK HAKKINDA TURKIYE KAMU-SEN’IN GORUSLERI

Bir toplumun mutlu ve huzurlu olabilmesi biiyiik 6lciide, o toplumun fertlerinin
yeterli egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmeti almasi ve bu sayede gelecege giivenle
bakmasina baghdir.

19. ylizyilin sonlarinda yaganan Endiistri Devrimi, toplumsal yapidaki pek ¢ok
unsuru degistirirken, bu doniisiimii yasayan milletler iizerinde de agir ve yikici etkiler
yaptr. Issizligin, achgm ve hastaliklarin etkisiyle toplumsal barisin yok olmaya yiiz
tuttugu donemde devletler, bu siirecin toplum iizerinde olusturdugu tahribati telafi etme
yoluna gittiler. Bu nedenle toplumun asgari bir yasam i¢in ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetleri karsilayabilmek i¢in “sosyal devlet” olma ilkesini benimsediler.

Egitim, saglik ve sosyal giivenligin tiim yurttaglara esit ve parasiz olarak
sunulmasini 6ngoren bu yapi, lilkemiz tarafindan da benimsendi ve bugiine kadar tiim
aksakliklarina ragmen uygulanmaya calisildi.

Nitekim anayasamiz da devletin niteliginin tanimlandig1 maddelerinde Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugunu hiikkme baglamistir. Anayasamiz, maddeleri
arasinda yer bulan bu yap1 ile devlete, dolayisiyla da devlet erkini kullananlara egitim,
saglik ve sosyal giivenlik gibi hizmetleri saglama gorevi vermektedir.

Dolayisiyla sosyal giivenlik hakki da benzerlerinde oldugu gibi her Tiirk
vatandasinin, kaynagini anayasadan aldigi bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida kisaca degindigimiz “sosyal devlet” olma ilkesinin basinda, iilkenin
bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmasi ve vatandaslarini issizlik, yashlik, hastalik,
sakatlik gibi olumsuzluklara karsi koruma altina almasi sart1 gelmektedir.

Bu, iilke vatandaslarimin gelece§e daha giivenle bakmasini saglayacak,
toplumsal adaleti ve baris1 da tesis edecek 6nemli bir sistemdir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminin hukuki ¢ercevesi de sosyal devlet ilkesinden
yola ¢ikilarak, anayasa ve kanunlarla ¢izilmistir. Anayasamiz sosyal giivenligi herkes
icin bir hak olarak kabul etmis, devlete bu konuda gerekli tedbirleri alma ve sistemi
kurma gorevi vermistir. (Md. 69)

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigorta teknigi agirlikli bir sistem i¢inde
yapilandirilmistir. Bu yapilandirma gergevesi igerisinde toplumun biitiin kesimleri sosyal
sigorta semsiyesi altina alinmaya calisilmistir. Bu anlamda Memur ve diger kamu
gorevlilerini kapsayan 5434 sayili T.C.Emekli Sandig1 Kanunu, iscileri kapsayan 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu, bagimsiz ¢alisanlar1 kapsayan 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu (Bag-Kur Kanunu),
2925 sayili Tarim-Bag Kur Kanunu ve 2926 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu ile gerekli diizenlemeler yapilmis ve biitiin vatandaslar sosyal sigorta semsiyesi
altina alinmiglardir.



Ozetle ifade etmek gerekirse Tiirk sosyal giivenlik sistemi yasal acidan biitiin
vatandaslar1 soysal giivenlik kapsamina almis durumdadir.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, teskilat yapisi itibar1 ile degerlendirildigi zaman
riskler bazinda teskilatlanma yerine, toplumun sosyal kesimleri temelinde bir
teskilatlanmanin tercih edildigini goriiyoruz. Bu anlamda memur ve diger kamu
gorevlileri icin Emekli Sandig1 Genel Miidurligi, is¢iler i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanligi, Bagimsiz calisanlar bakimindan Esnaf ve Sanatkarlar ve diger bagimsiz
calisanlar i¢cin ise Bag-Kur olmak iizere belli basli ili¢ genel miidiirlik catisindan
meydana gelen bir sosyal sigorta sistemi mevcuttur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ise sosyal yardim ve sosyal
hizmet acisindan devletin yegane kurulusu durumundadir. Bu kurulusun hizmetlerini
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu’ndan desteklenen Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflar1 desteklemektedir.

Mevcut hali ile Tirk sosyal giivenlik sistemi tek bir bakanlik ile
iliskilendirilmis degildir. Bu anlamda sistem, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Bagbakanhk, Milli Egitim Bakanligit ve Saglik Bakanhigi ile
iligkilendirilmis veya baglanmis durumdadir.

Sistem, giliniimiizde kanuni anlamda sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de
tanzim etmis durumdadir. Ancak bu alanda ¢ok biiyiik eksiklikler bulunmaktadir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminin sosyal giivenlik saglama fonksiyonunun da
tatmin edici oldugunu sdylemek glictiir.

Sosyal sigorta sisteminde, saglanan yardimlarin hem miktar1 hem de kalitesi
yoniinden sikayetler mevcuttur. Primlerin ytiksekligi, saglanan aylik ve gelirlerin ise
yetersiz oldugu goriisii yaygindir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemi ise sosyal giivenlik ihtiyaci en yiiksek
olan kimsesiz c¢ocuklar ve yaglilara sosyal giivenlik saglayabilecek kadar gelismis
durumdadir. Bir sosyal yardim sistemimiz vardir. Ancak sistem daginiktir.

Bu sebeple sistem, sosyal yardim ve sosyal hizmetler acisindan cagdas
gelismelerin gerisinde bir yapiya sahiptir. Yetersizlik hem teskilat hem de sistemin
kalitesi acisindan mevcuttur. Ulkemizde herkese anayasa ile sosyal giivenlik hakki
taninmis durumdadir. Ancak bu hakkin aymi sekilde kullanilabilir hale getirilmis
oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Sosyal gilivenlik sistemimizin kanuni anlamda bir takim 6nemli eksikleri vardir.
Bunlardan birisi sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin bir hak olarak taninarak agik ve net
bir sekilde diizenlenmemis olmasidir. Bu durum, sistemin temelinin zayif kalmasina
sebep olmaktadir.



Sosyal sigorta sisteminde ise en dnemli eksiklik bu alandaki kanunlarin ¢coklugu
ve bu kanunlarin haklar ve yiikiimlilikler agisindan norm ve standart birliginin
bulunmamasidir. Sosyal sigortada onemli bir diger eksiklik ve yetersizlik ise sosyal
sigorta kuruluslarinin idari ve mali bakimdan 6zerk olmamasidir.

Sistemde, ilgili bakanligin teke indirilmemis olmasi da onemli bir eksiklik
sayllmalidir. Bu  eksikliklerin  giderilmesi kanunda  degisiklik  yapilmasim
gerektirmektedir.

Mevcut teskilatlanma, riskler temelinde yapilmamistir. Sigortalilarin sosyal
nitelikleri dikkate alinarak yapilandirilmis ii¢ sosyal sigorta kurulusu catisi altinda bir
teskilatlanma mevcuttur. Bu ii¢ sosyal sigorta kurulusu iki farkli Bakanlikla
iliskilendirilmistir.

Ote yandan sosyal yardim ve sosyal hizmetler ile ilgili teskilatlar ise birden ¢ok
bakanligin uhdesinde yiiriitiilmektedir.

Sistemdeki bu farklilhik, milli bir sosyal giivenlik politikasinin tespit ve
uygulanamamasina yol ag¢maktadir. Yine bu farklilik sosyal sigorta kuruluslar
arasindaki koordinasyonu da Onlemekte; norm ve standart farkliligina kaynaklik
etmektedir. Bu farkliligin siirmesinde de bu durumun etken oldugunu diisiiniiyoruz.

Sistemin sagladigi haklar ve yiikiimliiliikkler agisindan biiyiik farkliliklar
mevcuttur. Bu farklilik sigortalilarin daha iyi hak saglayan sigorta kurumuna dogru
yonelmelerine sebep olmaktadir. Ug kurulus arasindaki farklilik disinda bu kuruluslarm
kendi i¢cinde de farkli uygulamalar dikkati cekmektedir.

Biitiin bunlar 1s181nda sosyal giivenlik sisteminin reforma ihtiyact var midir?
Elbete vardir. Sistem siirekli olarak kan kaybetmektedir. Yanlis yonetim sebebiyle kan
kaybetmektedir. Ge¢misteki hastaliklar tedavi edilmeden sistemin islemesi siirdiigii i¢in
kanama devam etmektedir. Sistemde norm ve standart birligi saglanamadig1 ve bundan
birileri magdur olmaya birileri de fayda saglamaya devam ettigi sonucta; esas
kaybedenin sistemin kendisi oldugu i¢in kanama devam etmektedir.

Devletin sistemin mali agiklar1 i¢in biitceden aktarmak zorunda kaldigir fon
miktar1 silirekli olarak biiylidiigii i¢in reforma ihtiya¢ vardir. Tirk sosyal giivenlik
sistemi mali bakimdan gelir gider dengesini yitirmis ve devletin hazinesinden destek
almadikca mevcut hali ile dahi yiikiimliliiklerini yerine getiremez hale diismiis
durumdadir.

Bu durumun en Oncelikli nedeni, sosyal sigorta ilkelerinin goz ardi edilerek,
disardan yapilan miidahalelerle sosyal giivenlik kurumlarinin siyasi popiilizme kurban
edilmesidir. Siyasi iktidarlar, sosyal sigorta kurumlarin1 (6zellikle SSK’y1) siyasi
yatirim amaci, ucuz kredi miiessesesi olarak gormiislerdir. Sistemin fonlari; konut



kredileri, diisiik faizli devlet tahvillerinin alinmas1 gibi siyasi giidiimlii uygulamalar ile
tiiketilmistir.

e Belli araliklarla ¢ikartilan yasalar ile geriye doniik hizmet borglanmalarina
imkan saglanmasi,

e Sigorta hak ve yiiklimliiliiklerinin degistirilmesi,

o Kayit dis1 ¢alistirma ile etkin miicadele edilmemesi,

e Kotii niyetli tageron uygulamalari,

e Sosyal dayanaktan yoksun 6zellestirme uygulamalar ile calisanlarin emeklilige
zorlanmasi,

e Issizlik oranmin artmasi,

e Sahte hizmet kazanma yolu ile emekli olma girigimleri

e Yatirnmlarin kurumlarin ihtiyaci yerine siyasi tercihlere gore yapilmasi,

e Uretme yerine disardan daha fazla maliyetle hizmet satin alma zorunda
birakilmasi,

e Disardan satin alma arttik¢a yolsuzluklarin artmasi,

Sistemin aktiieryal dengesinin bozulmasina neden olmustur.

Ozellikle SSK’da 1980’1 yillardan itibaren saglik sektoriiniin ihtiyaci olan
zorunlu yatirimlarin yapilmayarak, saglik hizmetinin giderek artan maliyetlerde ve
miktarlarda disardan satin alinmasi, kurum kaynaklarinin istismarma yol agmis,
yolsuzluk iddialarinin yayginlagmasi sonucunu dogurmustur. Nester, Beyaz Gomlek
operasyonlari, 6zel hastaneler ile yapilan protokoller ve ila¢ alim1 hakkinda ileri siiriilen
yolsuzluk iddialari, hep hizmetlerin digsaridan satin alinmasinin sonuglaridir.

Yiikiimliiliiklerini yasal siiresinde yerine getiren diirlist isverenler aleyhine
haksiz rekabet olusturan prim yada gecikme zamlarinin aflarina iliskin uygulamalar,

Diisiik kazang ve eksik prim giin sayis1 beyanlar1 ve bu uygulamalara kars1 etkin
tedbirlerin alinamamasi,

Kayit dis1 istihdam,

Sosyal yardim ve sosyal destek Odemelerini, devletin kaynak olusturarak
saglamasi yerine, finansal yiikiinii sosyal giivenlik sistemine yiiklemesi,

Ozellestirme uygulamalari ile is¢i ¢ikartilmasi ve emeklilige zorlanmast,
Ekonomik yapidaki olumsuz gelismeler,
gibi sorunlarin genel degerlendirilmesi yapildiginda ortaya ¢ikis nedenlerinin

kurumlarin 6zerk yoOnetimden yoksun olmasindan kaynaklandigi agirlikli olarak
goriilmektedir.



Mevcut sistem bu sartlar altinda stirdiirilemez bir duruma diigmiistiir. Zira
sistem mali dengelerini kaybetmis ve biitge lizerinde biiyiik bir yiik olusturur hale
gelmistir.

e Sistemde norm ve standart birligi bulunmamaktadir.

Sistemin politikasi tek bir yerden (bakanliktan) belirlenememektedir.
e Sistem riskler bazinda yapilandirilmamastir.

e Sistemin zeminini teskil eden sosyal yardim ve sosyal hizmetler sistemi, ¢cagdas
ilkelere dayali olarak kurulmamastir.

e Sistemin 0zerkligi yoktur.

o Sistem siirekli olarak siyasi iktidarlarin miidahalesi altindadir. Siirekli taciz
devam etmektedir.

Bu saiklerin kaldirilmasi1 ve sistemin temel ilkelerinden taviz verilmeksizin
yeniden yapilandirilmasi i¢in kaginilmaz bir sekilde reforma ihtiyag¢ vardir.

Sosyal giivenlik sisteminin reforma ihtiyacin1i mevcut yetersizlikler ve
eksikliklere dayali olarak ortaya koymak ise bizce stratejik olarak yanlis bir baslangictir.
Sistemin ¢Okmesine yol acan sebepler goz ardi edildigi siirece, biz hi¢bir reformun
netice vermeyecegini diisiiniiyoruz.

Sosyal giivenlikte reform bir acil ihtiya¢ haline gelmistir. Zira sosyal giivenlik
kuruluslarinin mali agiklart giin be giin artmaktadir. Hali hazirda devletin garantor sifati
ile sosyal sigorta sistemine (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’na) biitceden aktardigi
kaynaklar biit¢enin neredeyse % 13’linii gotiiriir hale gelmistir.

Bu sonug bizce, yillarca yapilan hatalarin giiniimiizdeki faturasi niteligindedir.
Gegmiste kamu, bu kurumlarin kaynaklarini kullanmais, istismar etmis yada istismarina
g6z yummustur. Bu kuruluslar, siyasi popiilizm kokan uygulamalarin alan1 olmustur.
Ancak giiniimiizde devletin yatirnma ayirdig1 kaynaktan daha fazlasini sosyal giivenlige
ayirmasini siirdiirmesini beklemek de miimkiin degildir.

Hemen ifade edelim ki; sosyal sigorta sisteminde diizenlemelerin mali
etkilerinin, kisa bir zamanda ortaya ¢ikmasini beklemek giictiir. Bunun icin mesele

ancak zaman icerisinde tutarli ve kararli bir politika ve uygulamalarla sonug verecektir.

Biz, sistemde reform yapilirken birtakim on sartlarin hayata gecirilmesi ile
baslanmasinin sart oldugunu diisiinliyoruz.

Bu anlamda;



Norm ve standart birliginin saglanmasi,

Tek bakanlikla iliskilendirilmesi,

Sosyal yardim sisteminin ¢cagdas bir yapiya kavusturulmasi,

Sosyal sigorta ilkelerine uymayan uygulama ve diizenlemelerin kaldirilmasi

acilen gergeklestirilmelidir. Boylece sistem ancak rayima oturmus olacaktir. Bu
gereklidir. Sistemin hizmet kalitesinin ve verimliliginin yiikseltilmesi i¢in de caba
gosterilmelidir. Bu anlamda yaghlik yasina ulasmadan yashlik ayligi alma, sosyal
giivenlik destek primi ile calisma, sosyal yardim zammi uygulamasi gibi sosyal giivenlik
teknigine uymayan uygulamalara son verilmelidir.

Aslinda sistemi mevcut hali ile koruyabilmek de miimkiindiir. Bunun i¢in,
aksayan yoOnlerinin diizeltilmesi, 6zellikle de sosyal sigorta teknigine ters diisen kanuni
diizenlemelerin kaldirilmasi sarttir. Sistemin siirdiiriilebilir olmasi i¢in sisteme her tiirli
miidahalede aktiieryal etki degerlendirmesi Oncelikle dikkate alinmalidir. Aktiieryal
dengeyi bozacak miidahaleler yapilmamali; eger yapilmasi gerekiyor ise bunun mali
bedeli derhal bu kurumlara, kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 6denmelidir. Bu 6deme
yapilmadik¢a kanun yiiriirliige girmemelidir.

Sistemde kokli bir reform yapilarak daha siirdiiriilebilir, daha ¢agdas bir sistem
kurmak i¢in yola ¢ikilabilir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 da hiikiimet programinda ve acil eylem
programinda sosyal giivenlik sisteminde bir reform yapmay1 planlamistir. Tartismaya
sunulan Oneri metni ve kanun tasarilar1 incelendiginde gercekte bir model Onerisine
dayanmaktadir.

Taslakta Ongoriilen Onerinin 6zlinde, bu glinkii durumun faturasi tamamen
mevcut sisteme ve istirakcilere kesilmektedir. Sistemdeki tikanmanin en biiyiik
sebebinin son 15 yilda hiikiimetlerin popiilist kararlar1 ve yanlis uygulamalar1 oldugu
goz ardi edilmistir. Istirakcilerin ddedikleri primlerin sigortalilara doniisiine izin
vermeyip, biitce aciklarini kapatmakta kullananlar siyasi iktidarlardir. Bu nedenle
oneride yoksullara gitmesi gereken kaynagin, sigorta agiklari i¢in kullanildigi tespiti
gergekei degildir.

Ulkede calisan, calismayan, varlikli, yoksul tiim niifus igin tek bir kurum
kurulacaktir. Bu (simdilik) 70 milyon kisinin sorunlarinin tek bir bakanlik ¢atis1 altinda
coziilmeye calisildigr dev bir kurumsal yapr anlamina gelmektedir. Yeni sistemle
olusturulacak bu yapinin yeni bir biirokrasi yumagi haline getirilmesi mutlaka énlenmeli
sistemin Ozerkligi korunmalidir. Bir bakanliga baglanacak olan sistemde, popiilist ve
keyfi uygulamalarin 6niine ge¢cmek i¢in uygulanacak tedbirler agik¢a belirlenmelidir.

Getirilmesi ongoriilen sistemde, emekliligi hak edebilmek i¢in prim 6deme giin
sayisinin 9 bine emeklilik yasmin da kademeli olarak 68’e ¢ikarilmasi s6z konusudur.
Biitiin bunlara ek olarak aylik baglama oranlarindaki azalmalar dikkate alindiginda
emekli maaslarinin yaklasik ylizde 50 oraninda azalacagi sonucu ¢ikmaktadir. Ancak



prim 6deme giin sayist artirilacagi i¢in emeklilerin alacaklari maaslar cari olarak
azalmayacaktir. Bu bir anlamda g6z boyamadir. Sosyal sigortalarda haklar
kisitlanmakta, yiikiimliilikler ise artirllmaktadir. Oysa reform, haklarin geriletildigi
degil daha da ileri gotiiriildiigii bir kavram degil midir? Bu nedenle en azindan haklar
geri gotiirmeden bazi diizenlemelere gidilmesi bir gerekliliktir. Kaldi ki; 1s glivencesinin
olmadigi, issizligin siirekli arttig1 ve yatirnmlarin azaldigi bir ortamda is piyasasinda 9
bin giin 6denmis primi olan calisan bulmak gelecekte imkansiz gibi goriinmektedir.
Emeklilik yasinin ilerleyen yillarda 68’e ¢ikmasiyla birlikte emekli olmak neredeyse
imkansiz hale getirilmektedir. Istihdam odakli politikalar uygulanmadan, is
giivencesinin olmadig1 bir ortamda 6nerilen sistemin etkili olmas1 miimkiin degildir.

Saglik sigortasinda koruyucu hekimligin yiikii sigortalilara yiiklenmektedir.
Saglik hizmetlerinin 6zel sektore devrinin 6nii agilmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal
hizmet sisteminde 6zel sektdrden hizmet satin alma uygulamasina gegilmektedir.

Saglik hizmetlerinin 6zel sektérden satin alinmasi biiyiik sorunlar doguracaktir.
Mevcut uygulamada dahi yapilan yolsuzluklar iirkiitiicii boyutlara ulagsmisken, tiim
hizmetlerin 6zel sektdrden saglanmasimin sonuglart lilkemiz agisindan biiyiik sorunlar
dogurabilir.

Saglikta Doniisiim Projesi adi altinda yiiriitiilen devir ve finansman saglama
politikalar1 ile saglik hizmetlerinin ticari bir mala donistlriilmesi, katki paylarinin
artirilmasi giderek yoksullugu ve saglik maliyetlerini artiracaktir.

Hastanelerin yerel yonetimlere devredilmesinin ardindan, etkin ve yeterli saglik
hizmeti sunulmasi tilkemiz sartlarinda imkansiz hale gelecektir.

Saglik hizmetlerinin 6zel sektorden satin alinmasi iletisimsizlik, denetimsizlik,
kurumlarin ve saglik personelinin bolgelere dagiliminda adaletsizliklerin ortaya
cikmasina neden olacaktir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin ve devletin saglik hizmeti iiretmemeleri
sonucunda fiyatlar tamamen 6zel sektor tarafindan belirlenecektir.

Saglik hizmeti iiretmek yerine daha biiyiik maliyetlerle piyasadan satin
almacaktir.

Temel teminat paketinde bulunacak yardimlarin yonetmelikle belirlenecek
olmasi, gelecekte saglik hakkimin korunmasi konusunda siipheler uyandirmaktadir.
Ciinkii ileride kapsam, istenildigi gibi daraltilabilecektir.

Taslakta yer alan Onerilere getirdigim elestiriler 15181nda yeni bir sosyal giivenlik
sistemi i¢in uygulanmasini zorunlu gérdiigliim sartlar ise kisaca soyle :

e Sosyal gilivenlik sisteminin yonetimi sosyal taraflarin esit olarak temsil edildigi
ozerk bir sekilde yeniden yapilandirilmalidir.



e Sosyal sigorta ile sosyal yardim ve hizmetler sistemi birbirinden ayrilmalidir.

e Devlet her iki sisteme de belli oranlarda katkida bulunmalidir.

e Sosyal sigorta yalmizca prim 6deyen ve gerekli sartlar1 haiz emeklileri; sosyal
yardim sistemi ise istihdam durumuna bakilmaksizin yoksul, bakima muhtag ve
dar gelirliler olmak iizere tiim toplumu kapsamalidir.

e Sosyal sigorta kapsamindakilerin saglik giderleri sosyal sigorta sistemi; sosyal
yardim kapsamindaki kimselerin saglik giderleri ise sosyal yardim ve hizmetler
sistemi tarafindan finanse edilmelidir.

e Sosyal sigorta ve sosyal yardim ve hizmetler sisteminin birbirinden bagimsiz bir
yapiya kavusturulmasiyla birlikte sosyal sigorta sisteminden sosyal yardim
sistemine fon ve kaynak aktarimi da 6nlenmelidir.

e Saglik kuruluslar kesinlikle yerel yonetimlere ve 6zel sektére devredilmemel,
devlet saglik hizmeti vermeye devam etmelidir.

e Emeklilik yasi, prim 6deme giin sayilari ve prim 6deme oranlar1 en azindan
mevcut haliyle korunmali, bu haklar geriye gotiiriilmemelidir.

e Sosyal gilivenlik sisteminde biriken fonlarin kullanimi hiikiimetlerin keyfiyetine
birakilmamalidir.

Ancak; sosyal giivenlik reformu Onerisinden anlasilan, devlet artik saglik
hizmeti vermeyecek, tim saglik hizmetleri satin alinmak suretiyle Ozellesmis
olacaktir. Teminat paketinde yer alan koruma ve yardimlarin kapsami, kolayca
degistirilebilecek, bu sayede de saglik harcamalari, kademeli olarak vatandasa mal
edilecektir. Bu uygulamalar, 6nerideki haliyle kabul edilirse, ne yazik ki; “sosyal
devlet” ilkesi ortadan kalkmis olacaktir.

Toplumun birlik ve beraberliginden, saglik ve mutluluguna kadar bir ¢ok
unsuru derinden etkileyecek olan sosyal giivenlikte reform, hayata gecirilmeden
once, sosyal taraflarla mutlaka bir mutabakata varilmalidir. Sosyal devlet ilkesi goz
ard1 edilmeden, “tiiccar devlet” anlayis1 bir tarafa birakilarak; toplumun refah ve
mutlulugunun saglanmasi bir zorunluluktur.

Tirkiye Cumbhuriyeti bir bakkal diikkani degildir. Bu devlet, toplumun tiim
kesimlerinin ortak acilarla, cilelerle, can vererek, kan dokerek kurdugu ve bu giinlere
getirdigi biiylik bir devlettir. Dolayisi ile bu millet, devletin miisterisi degil, bilakis
ortagidir. Bu nedenle milletimize verilen her hizmeti kar-zarar mantig1 icinde
irdelemek, geleneksel devlet anlayisimizla bagdasmayacak bir tutumdur.

Millete verilen hizmetin beklentisi asla kar etmek ya da birilerinin zengin
olmasini saglamak olmamalidir. Unutulmamalidir ki, halka hizmet Hakk’a hizmettir.
Sosyal giivenligi temin etmek ise devletimizin halkina saglayacagi en 6nemli hizmeti
olmalidir.

Issizinin, yaslhisinmn, sakatinin kendini devletin kanatlar1 altinda hissettigi,
hastasinin her tiirlii koruma ve tedavi hizmetinden kolaylikla faydalandigi, ¢alisan
kesiminin ise gelecege umutla bakabildigi bir devlet, biiyiik ve giiglii bir devlettir.



Talebimiz, halkina miisteri goziiyle degil, ortag1 goziiyle bakan, sosyal devlet
ilkesinden asla taviz vermeyen ve tiim hizmetleri de bu bilingle saglayan biiyiik
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, toplumun tiim kesimini kucaklayan bir sosyal giivenlik
sisteminin tesis edilmesi yoniindedir.

SOSYAL GUVENLIKTE REFORM TASARISINA GENEL BiR BAKIS

Ulkemizde 1990°l1 yillarin basindan itibaren tartisilmakta olan bir sosyal
giivenlik meselesi mevcuttur. Kamuoyuna sunulusg sekli ile; biitgeden sosyal giivenlik
kuruluslarina aktarilan payin her gecen yil biiyiidiigi diistintildiigiinde meselenin bir an
once c¢oziilmesi gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Aksi taktirde bu sosyal giivenlik
meselesi, lilke icin hayati baska meselelere de kaynaklik yapacak; hatta bazi iddialara
gore Tiirkiye Cumhuriyeti devletini iflasa siiriikleyebilecek bir meseledir (!).

1990 yilindan beri sosyal giivenlik meselesinin bir ¢ok platformda tartigildigi ve
¢oziim arayislarinin siirdiiriildiigii gézlenmektedir. Isci kuruluslari, esnaf kuruluslari,
emekli kuruluslar1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 basta olmak tizere 1lgili
biitiin ¢evrelerde sosyal giivenlik sistemindeki sikintilarin ortadan kalkmasi, saglikli
isleyen, asgari dlgiide de olsa bir tatmin saglayan, devlet maliyesi {izerinde mali yiik
olusturmayacak stirdiiriilebilir nitelikte bir sosyal giivenlik sistemi talebi gelmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi i¢in ¢Ozliim arayislari, sosyal giivenlik suralarinin
toplanmasindan tutun da milletleraras1 seviyede ¢oziim arayislarina varincaya kadar
ciddi boyutlara ulasmistir. Oyle ki iilkemizde sosyal giivenlik meselesinin ¢oziimii igin
uzman insan giicti, bilgi birikimi ve kaynak yokmus gibi Diinya Bankasi’ndan krediler
alimmus ve uluslar arasi ihaleye c¢ikilarak Tiirk sosyal giivenlik sisteminde reform igin
milletleraras1 kuruluslara projeler ve ¢6ziim regeteleri hazirlatilmistir. Bu arayislar ilk
somut sonucu 4447 sayili Kanun ile 1999 yilinda vermis ve 1999°da Sosyal Giivenlik
Reformu olarak adlandirilan bir reform yapilmaistir.

Reformun hayata gecirilmesinin iizerinden bes yil gecmis olmasina ragmen
soysal giivenlik sisteminden kaynaklanan rahatsizliklar sona ermemistir. Sistemin
kamu maliyesi {lizerindeki yiikii Tiirk hazinesini etkiledigi kadar, milletlerarasi
kuruluslarin da dikkatini ¢eker hale gelmistir.

Mevcut hiikiimet kendi programinda ve acil eylem programinda da yer verdigi
iizere bu meseleye koklii bir ¢6ziim getirmek maksadi ile iste bu kritik donemde sosyal
giivenlikte yeni bir reform projesini tartisilmak {izere kamuoyunun bilgisine ve
gorusune sunmustur.

Devletin sosyal giivenlik sistemine garantor sifati ile yaptigi katkilar gittikge
bliylimektedir. Bu dogrudur. Bu gercek 1999 yilinda kabul edilmis ve tedbiri 4447
sayilt kanun ile alinmistir. Yaglilik aylig1 alma yasi, yas ytikseltilerek getirilmis, prim
O0deme gilin sayist ve prim miktarlar1 artirilmig, aylik baglama oranlar1 diisiiriilmiis,
protezlerden dahi katki pay1 alinmaya baglanmistir. Bilinmektedir ki; bu tedbirler en az
on yil sonra sonuglarini vermeye baslayacaktir. Ancak simdi herkes elini vicdanina



koyup diistiinmelidir. Bu kanun bes yildan beri ne kadar uygulanabilmistir? Kanunda
kac defa degisiklik yapilmistir ve popiilizm hastaligindan kaynaklanan ne gibi
uygulamalar (prim aflari, prim diisiirmeler gibi) tekrarlanmigtir?

Bu yanlislar ortada iken; yapilan tiim bedelinin sigortalilara ¢ikarilarak “sosyal
giivenlik sisteminin mevcut yapisi ililke ekonomisinin gelecegini ve toplumsal barisi
tehdit etmektedir” tespiti yapilabilmektedir.

Sosyal sigorta kurumlarina mevcut devlet desteginin makro ekonomik
istikrarsizliga yol acarak yoksullugu artirdigi tespiti de bir saptirmadir. Ciinkii bu
tespitte batik bankalara gidenler, hortumlanan devlet kaynaklari, popiilist alt yap1
yatirimlari, iretim ve yatirimcery kiistiiren politikalar, tilkenin dis pazarlarla frensiz bir
sekilde biitlinlestirilmesi goz ardi edilmektedir. Ekonomideki biitiin hatalarin faturasini
sosyal sigorta agiklar1 ile 6rtmek gibi bir yanlisla karsi karsiyayiz. Kaldi ki devlet bu
destegi sosyal giivenlige kaynak ayirmak maksadi ile yapmamaktadir. Devletin
destegi, sisteme garantdr olmanin bir geregi olarak yapilmaktadir. Biitgeden aktarilan
bu kaynaklar aynen dis ve i¢ bor¢ ddemlerine giden paralar gibi ayni niteliktedir.
Sistem eger popiilist nitelikli siyasi miidahalelere ugramamis olsayd: devlet biitceden
bu kaynag1 ayirmaktan kurtulabilecekti.

Sistemin siirdiiriilebilir hale getirilmesi, biitiin vatandagslara esit kosullarda ve
hak ettikler1 kapsam ve kalitede sosyal koruma olanagi saglanmasinin amaclandigi
iddia edilmektedir. Ancak bunun nasil saglanacagi; devletin bu alanda ne miktarda
kaynak aktaracagi, sistemin siirdiiriilebilir olacagi iddiasinin delilleri Oneride yer
almamaktadir.

Oniimiizdeki 20 yilda “bagimli niifusun azalacagi, calisabilir niifusun artacag
bir donem olacagina” gore ni¢in sistemde haklarin kisitlanmasina, yiikiimliiliikklerin
artirllmasina yonelik bir reform oOnerisi ile ortaya c¢ikmaktadir? Bunu anlamak da
miimkiin degildir. Tespitler kendi i¢inde celiskili onermelerle dolu durumdadir.

Kaynaklarmn etkili ve dogru kullanilmadig1 dogrudur. Ancak 6nerilen sistemde
de kaynaklarin etkili kullanilacagini garanti eden hususlar bulunmamaktadir. Sistemin
ozerkligi saglanmadikga siyasi iktidarlarin miidahalesi nasil 6nlenecektir? Giinlimiize
kadar sistemin finansmanindan kaynak israfina yol ag¢an uygulamalarda siyasi
miidahalelerin pay1 nedir? Bu sorular {izerinde yeterince durulabilmis degildir.

Sistem yeniden yapilandirilacaktir. Tek cati altinda, adi “Sosyal Koruma
Kurumu Bagkanligi” olan dev bir kamu kurumu ile karsi karsiya kalinacaktir. Bu
kurumun mesela niifus isleri ile ilgili genel miidiirliikten bir farki olacak mudir:
sistemin 0zerkligi kagit lizerinde bir 6zerklik iken bundan da vazgeg¢ilmekte midir?

Sonugta biitiin gerekgelerle perdelenen gergekler sunlardir:

e Sistem tam anlamda tek bir bakanliga bagli bir devlet kurumu haline
getirilmektedir.
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e Sosyal sigortalarda haklarda kisitlamalar yiikiimliiliikklerde artislar
yapilmaktadir.

e Saglik sigortasinda koruyucu hekimligin (aile hekimligi de dahil) yiikii
sigortalilarin {lizerine yiiklenmektedir.

e Saglik sigortasinda 06zel sektorden hizmet satin  aliminin  Onii
acgilmaktadir.

e Sosyal yardim ve sosyal hizmet sisteminde goniillii kuruluslardan ve
0zel sektorden hizmet satin alma uygulamasina gegilmektedir.

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu mevcut hali ile
birakilmaktadir.

e Sistemin hazine tizerindeki yiikiiniin ne pahasina olursa olsun azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Bu reform oOnerisinin finansman boyutu oneride hi¢ yer almamaktadir. Sistem
yeni bir teskilatlanma ongérmektedir. Bu teskilatlanmanin temelinde ¢ok biiyiik bir
bilgi islem alt yapis1 (Bilgi Teknolojileri ve Operasyon Merkezi) kurulacaktir. Yine
biitiin lilke ¢apinda “Sosyal Koruma Hizmet Ofisleri” ag1 teskil edilecektir. Bu
ofislerde, gelismis bilgi islem sistemi ile uyumlu calisacak nitelikli bir personel
kadrosuna ihtiya¢ olacaktir. Bu nitelikli eleman nereden saglanacaktir? Mevcut
kurumlarin elemanlart ile bu ihtiyacin karsilanmasi ne Ol¢iide miimkiin olacaktir?
Aktlieryal hesaplarin yapilmasini miimkiin kilarak veriler teklifte bulunmamaktadir.

Gerek teskilatlanma gerekse bilgi islem alt yapist ve en tepeden en u¢ hizmet
birimlerine kadar ulagacak elektronik bilgi islem aginin hangi finansmanla saglanacagi
oneri metninde yer almamaktadir.

Devlet bu kadar biiyiikk bir reformu, hangi kaynaktan finanse edecegini de
aciklamalidir. Aksi taktirde bu reformun basart ile gerceklestirilemeyecegi iddiasi
haklilik kazanir.

Bu reformun gerceklestigini var sayalim. Karsimiza ¢ikmasi muhtemel bazi
sikintilar nasil ¢oziilecektir?

Tiirkiye capinda tek hizmet uglarindan, hizmet siirdiirecek bir sistem Tiirk
Telekom alt yapisinin da buna paralel olarak kurulmasini gerekli kilmaktadir. Zira
sistem hem sosyal sigorta hem saglik sigortast hem de sosyal yardim hizmetlerinin tek
bir merkezden halka ulastirilmasini 6ngérmektedir.

Burada olabilecek tikanikliklar nasil ¢oziilecektir? Nitelikli teknik elemanlarin
biitiin hizmet noktalarma yetistirilerek istthdam edilmesi nasil saglanacaktir? Sistem
mevcut sartlarda finansal acik vermeyecek midir? Dokuz bin giline ¢ikarilmig prim
o0deme giin sayilarin1 hizmet akdi ile calisan kisiler nasil saglayabileceklerdir? Saglik
sigortasinin Ozel sektore agilmasi ve hizmet satin alinmasindan dogan riskler nasil
onlenecektir? Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin 6zel sektére agilmasinin riskleri
nasil gogiislenecektir? Devlet kayit disilig1 ve istihdamdaki gerilemeyi 6nlemek i¢in ne
gibi tedbirler alacaktir? Sistemde teftis sistemi goz ardi1 edilmis goziikmektedir. Teftis
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ayagl goz ardi edilmis bir sistem nasil saglikli isleyecektir? Kayit dis1 ekonomi ve
istthdam odakli olmayan ekonomik politikalar siirdiigii siirece bu onerilen reform nasil
gerceklestirilecek ve kalici olacaktir?

Biz mevcut hal ile bu reformu gerceklesmesi ¢ok zor bir proje olarak
gormekteyiz.

1.Reformun Gerekliligi ve Gerekgesi

Bakanlik reform oOnerisinde sosyal giivenlik sisteminde bir reforma neden
ihtiya¢ bulundugunu; reformun gerekliligini ortaya koyar iken birtakim gerekcelere
dayandirmaktadir.

A-Niifusun Yapisindaki Degisim:

Bakanlik¢a sosyal giivenlikte bir reforma ihtiyag i¢in gosterilen ilk gerekce
niifus yapisindaki degismedir. Oneride gelecege iliskin niifus gelisim tahminlerinin
niifusun hizla yaslanacagini ortaya koydugunu; Tirkiye’nin 27 yil gibi oldukca kisa
bir siirede yasl niifus sorunu ile karsilasacagi iddia edilmektedir. Yaslanma hizi ile
ilgili bu gercegin boyle acil ve kapsamli bir reform ihtiyacint zorunlu kildig1 ileri
stiriilmektedir.

Ote yandan, gelecek 20 yil igerisinde bagimli niifusun azalacagi buna karsilik
calisabilir niifusun artacagi da kabul edilmektedir. Bunun bir firsat teskil edecegi ve
reform i¢in bir firsat verecegi ileri siiriilmiistiir.

Bakanlik, niifus ile gercekleri siralar iken kendi igerisinde tezat teskil edecek
tespitlere de yer vermistir. Oniimiizdeki yirmi yil igerisinde ¢ag ici niifus artacagina
gore bunun sosyal giivenlik acisindan etkisinin de pozitif olmas1 beklenmeli degil
midir? Elbette niifus ile sosyal giivenlik sistemi arasinda bir iliski vardir. Oncelikle
Sosyal sigortada bu iliski, sistem kurulur ve islerken gozden uzak tutulamaz.
Aktiieryal hesaplarda bu iliski belirleyicidir.

B-Mevcut Sistemin Yoksulluga Kars1 Koruma Saglamamasi

Onerinin reform gerekgeleri arasinda sosyal giivenlik sisteminin temel amacinin
insanlar1 yoksulluga kars1 korumak oldugu ancak mevcut sistemin yoksullugu 6nlemek
konusunda yeterince etkili olmadig1 iddia edilmektedir. Mevcut sistemin kaynaklarin
dogru kullanmadig: ve israf ettigi de iddia ediliyor. Ayrica halen kamu kaynaklariin
sosyal sigorta semsiyesi altindakilere gittigi ve yoksullara yonelik yeterli saglik
korumasinin da bu sebeple saglanamadig tespiti yapilmaktadir. Bu tespitler de dogru
degildir. Sosyal sigortaya aktarilan kaynaklar, devletin garantorliik sifatinin bir geregi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal yardim sistemine kaynak ayrilip da bunun sosyal
sigortaya aktarilmasi gibi bir durum mevcut degildir. Kaldi1 ki; sosyal giivenlik sistemi
diinyanin higbir yerinde yoksulluga kars1 korumada tek bir ara¢ degildir. Yoksulluga
kars1 korumada sosyal gilivenlik sistemi diger ekonomik ve sosyal politikalarla
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desteklenmelidir. Aksi taktirde tek basina sosyal giivenlik sistemi bu gorevi yerine
getiremez.

C-Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Finansman Ac¢iginin Ekonomi Uzerindeki
Olumsuz Etkileri

Son On yil igerisinde bizzat sosyal giivenlik sisteminin kendisinin {ilke
ekonomisinde istikrarsizlik yaratan ana sebeplerden birisi haline geldigi bir reform
gerekgesi olarak ifade edilmektedir. Aciklarin kapatilmasi icin sosyal giivenlik
kurumlarina yapilan transferlerin milli gelir i¢indeki payinda meydana gelen artisa
dikkat c¢ekilmekte ve gelismenin sorunun biyiikligiinii ortaya koydugu iddia
edilmektedir. Oneride sistemdeki agiklarn biiyiikliigii vurgulanmakta ve bunun
mevcut sosyal giivenlik sisteminin yanlis kurgulanmis olmasindan kaynaklandig:
belirtilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin kamu bor¢ stoku olusmasina neden oldugu
ve bu stokun faiz oranlarmin yiikselmesine ve gelecege iliskin belirsizligi artirarak
iilkede enflasyonun ylikselmesine yol acacagi da ileri siiriilmektedir.

Hali hazirda devletin yoksullara yonlendirilmesi gereken kaynaklar sosyal
korumaya en az ihtiyac duyan kesimlere yonlendirilmekte oldugu da iddia
edilmektedir. Kapsamli bir sosyal gilivenlik reformunun sosyal giivenlik sisteminin
kamu agiklari izerindeki baskisini azaltacagi vurgulanmaktadir.

D-Biitiin Niifusun Koruma Altina Alinmamasi:

Halen iggiiciiniin % 52’sinin (11 milyon kisinin) kayit disilik sebebiyle sosyal
sigortalar kapsami disinda kaldigi belirtilmekte ve niifusun % 20’sinin efektif olarak
saglik giivencesi kapsaminda olmadigi vurgulanmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal
hizmetlere ayrilan kaynaklarin yetersizligi, miikerrer yardimlarin mevcut olmasi ve bir
kontrol ve takip sisteminin mevcut bulunmamasi lizerinde durulmaktadir. Mevcut
kaynaklarin ihtiyag sahiplerine saglikli bir sekilde ulastirilmadigi da bir gerekge olarak
ifade edilmektedir.

Hemen belirtelim ki bu hususlar fiili durumu ifade eder. Bu fiili durum ise
sistemin 1yi isletilememesinden dogmaktadir.

E-Mevcut Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Sorunlari

Bir reforma gerekce olarak mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin sorunlar1 da
gosterilmektedir. Erken emeklilik uygulamalari, prime esas kazancin diisiik tutulmasi,
kayit dist istihdamin yiiksekligi, prim tahsilat oranmin diisiikliigii, afla 6deme
kolayligi, gecikme cezalarina uygulanan aflar, prime esas kazan¢ sinirinin diistikligi
ve fon gelirlerinin yetersizligi sistemde  gelir azaltict faktorler olarak kabul
edilmektedir.
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Erken emeklilik, prim 6denmeden yapilan sigorta 6demeleri, bor¢lanma, uzayan
ortalama Omdiir, prim ile aylik arasindaki iliskinin zayiflig1 da gider artiric1 faktorler
olarak kabul edilmektedir.

Sistemde aylik baglama oranlarimin yiliksek oldugu, o6denen primlerin
giincellestirme sisteminin yanlis oldugu da iddia edilmektedir. Sistemdeki kurulus
cesitliligine ve koordinasyon ihtiyacina da dikkat g¢ekilmektedir. Sistemin etkin
calismasina mevcut hali ile imkan olmadigi vurgulanmaktadir. Saglikta ve sosyal
yardim ve sosyal hizmetteki daginikliga isaret edilmektedir. Biitiin bu sebeplerle
sistemin sosyal giivenlik ihtiyacini karsilamakta yetersizligine isaret edilmektedir.

2.Reformun Genel Cercevesi
A- Amag:

Sosyal giivenlik reformunun temel amaci adil, kolay erisilebilir, yoksulluga
karst daha etkin koruma saglayan, mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal koruma
sistemine ulagmak olarak tespit edilmistir. Bu amac1 gerceklestirecek sekilde sistem
tek bir ¢at1 altinda Tiirk sosyal giivenlik sistemini sosyal koruma sistemi adi altinda
yeni bastan insa etme amacimi tagimaktadir. Bu amaca ulasmak igin sistemin,
teknolojinin ve 0zel sektoriin imkanlarindan azami olarak faydalanmasi
ongoriilmektedir.

B- Teskilatlanma

Reform onerisi amaca ulagsmak i¢in bir teskilatlanma onerisi getirmektedir. Bu
teskilatlanma “Sosyal Koruma Bagkanligi” teskilati catis1 altinda

e Genel Saglik Sigortast Genel Mudiirliigii
e Emeklilik Sigortalar1 Genel Miudiirlugi
e Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii

olmak tizere {i¢ genel miidiirliigli olacaktir. Baskanlik biinyesinde {i¢ genel miidiirliige
hizmet sunmak iizere bir

e Bilgi Teknolojileri ve Operasyon merkezi
kurulacaktir. Bu merkez sosyal giivenlik ile ilgili bir bilgi ve veri isleme ve saglama
merkezi olarak gorev yapacaktir. Sistemin vatandas ile (sosyal giivenlik ile ilgili
herkes i¢in) irtibati;

e Sosyal Koruma Hizmet Ofisleri
vasitasi ile saglanacaktir. Bu merkezler elektronik devlet anlayisi ile hizmet sunmak

maksadi ile tasarlanacaktir. Bu suretle tek bir bakanliga bagh her tiirlii sosyal koruma
i¢in bir ¢at1 altinda toplanmis bir sosyal koruma sistemi kurulmasi oénerilmektedir.
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C-Sistemin Isleyis Esaslar

Teklifte sistemin isleyis esaslar1 genel miidiirliiklerin gorev ve fonksiyonlar1 da
belirtilerek agiklanmaktadir.

a-Emeklilik Sigortalar

Sistem emeklilik rejiminin teke indirilmesini Oongérmektedir. Mevcut SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandig1’nin emeklilik ile ilgili sistemleri yeni emeklilik sistemi ile
tek bir genel miidiirliik semsiyesi altinda yeniden yapilandirilacaktir. Uygulanan
basamak, derece ve gosterge sisteminin kaldirilmasi Ongoriilmektedir. Prime esas
asgari ve azami kazan¢ miktarlar1 arasinda sigortalinin sececegi bir miktar tizerinden
prim 6demesi esas1 getirilmektedir. Orta vadede, bagimsiz ¢aliganlar igin gelire bagh
prim matrahi tespit edilmesi esasina gegilecektir.

Mevcut sigortalilarin kademeli bir sekilde yeni sisteme gecirilecegi ancak
emeklilige esas haklarin ve normlarin aynen korunmasi kabul edilmektedir. 2035
yilindan itibaren emekli ayligina esas emeklilik yasinin kademeli bir sekilde artirilmasi
ongoriilmektedir. Pirime esas asgari ve azami kazan¢ miktarlar1 arasinda sigortalinin
sececegi bir miktar iizerinden pirim Odemesi esasi getirilmektedir. Orta vadede
bagimsiz calisanlar icin gelire bagl pirim matrahi tespit edilmesi esasina gegilecektir.

Sistem, yashlik ayligima esas prim oOdeme siiresinin 9000 giine, kismi
emeklilikte prim 6deme giin sayis1 da 5400 giine yiikseltilmektedir. (halen SSK da
4500 giindiir).

Yeni sistem malulliik ayligina hak kazanmak i¢in 1800 giin olan (SSK ve Bag-
Kur’da) pirim 6deme giin sayisini1 3600 giine yiikseltmektedir. Yeni sistem prime esas
kazancta taban ile tavan arasindaki orani da 5 den 7 kata yiikseltmektedir. Pirime esas
taban ticreti de kanuni asgari licret olarak degistirilmektedir.

Yeni sistem prim oranlarinda da bir yiikseltme yapmaktadir. Sistem fiili hizmet
zammy, itibari hizmet zammi gibi sigortalilara ek siire kazandiran durumlar i¢in ek
prim alinmasini (% 20 yerine 25 olmasini) dngdrmektedir. Istege bagl sigorta primi
% 32.5 olarak belirlenmekte, yani % 2,5 oraninda artirilmaktadir.

b-Genel Saghk Sigortasi

Onerilen genel saglik sigortas: sistemi primli finans esasma dayanan bir
sistemdir. Biitlin vatandaslar1 kapsayacaktir.

Sistem kurulacak Temel Saglik Hizmetleri ve Aile Hekimligi Sistemine dayali
bir sevk zinciri igerisinde faaliyet gosterecektir. Ayrica Ozerk kamu saglik
isletmelerinde ve 0Ozel saglik isletmelerinde hastaliklarin tedavi edilmesini
ongormektedir.
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Nitelikli ve etkili bir saglik sisteminin kalite ve akreditasyon sistemine ihtiyag
oldugu kabul edilerek ila¢ ve tibbi cihazlar i¢in teknik ihtisas kurumlarinin teskil
edilmesini de Ongodrmektedir. Sistem yalnizca bir finansman sistemi olacak saglik
isletmeciligi ve eczacilik hizmetleri yapmayacaktir.

Hastanin hekimini ve hastanesini se¢mesi hakki esas olacaktir. Sistem, saglik
hizmetlerini 6zerk saglik kuruluslarindan ve 6zel saglik kuruluslarindan satin alacaktir.
Tamamlayic1 6zel saglik sigortalarinin da devreye girmesini temin eden bir hizmet
farklilagsmasina imkan saglayacak sekilde diizenleme yapilacaktir.

Genel Saglik Sigortasi “Temel Teminat Paketi” adi verilen bir paket icerisinde
siirlandirilarak saglanacaktir. Saglik hizmetlerinin tamamindan belirli oranda katki
pay1 alinmasi 6ngoriilmektedir.

Genel Saglik Sigortast saglik hizmetlerini finansman modellerinden biridir.
Toplumun tiimiinii kapsamina almay1 hedefleyen sosyal saglik sigortaciligi anlayisina
Genel saglik Sigortasi denilmektedir.Bir ¢ok iilkede cesitli sekillerde genel saglik
sigortast uygulamalar ile karsilagsmak miimkiindiir.

Bilindigi gibi tilkemizde saglik hizmetlerinin finansmaninda ¢esitli kaynaklar
kullanilmaktadir. Genel biitgeden karsilanan saglik harcamalar1 Tiirkiye’deki toplam
saglik harcamalarinin % 40’1n1 olusturmaktadir. Toplam saglik harcamalarinin % 28’1
hastalar tarafindan karsilanmaktadir. Saglik harcamalarinin % 31°1 ise sigortalilardan
toplanan primler yoluyla finanse edilmektedir. Bilindigi gibi iilkemizde ii¢ biiyiik
sosyal sigorta kurumu (SSK, Bag-Kur ve emekli Sandig1) faaliyet gostermektedir. Bu
kuruluslar milletimizin degisik kesimlerini kapsamina almistir. Teorik olarak T.C.
vatandasi olan tiim insanlarimizin bu kuruluslardan birinin kapsamina girmis olmasi
gerekirken hala bu kuruluslara iiye olmayan ve gilivence kapsaminda olmayan
vatandaslarimiz vardir. Giivence kapsaminda olanlarin ise ddedikleri prim miktarinda
ve yararlandiklar1 hizmetlerde farkliliklar vardir. Bu farkliliklarin giderilmemis olmasi
bir sosyal sorundur ve 6nemli bir eksikliktir.

Ayrica  Anayasamizin  56. maddesi de Genel Saglik sigortasinin
kurulabileceginden bahsetmektedir.

Bu genel tespitlerden sonra Hiikiimetin Genel Saglik Sigortas1 Kurumu kurma
girisimi degerlendirildiginde; olaya bir siyasi tercih olarak bakilabilir. Yani mevcut
hiikiimetin saglik hizmetlerinin finansmaninda model olarak Genel Saglik Sigortasi
sistemini tercih ettigini kabul edip tartismay1 da buna gore yapmak gerekir.

Oncelikle bu tercihin genel boyutu incelendiginde; Hiikiimetin saglik
hizmetlerinin finansmanin1 prim sistemine dayali genel Saglik Sigortasi araciligi ile
yapmak istedigi anlagilmaktadir. Bu durum genel biitceden sagliga ayrilan kaynaklarin
azaltilmasi yani hiikiimetin saglhiga ayrilan pay1 azaltmak istemesinin bir gostergesidir.
Beraberinde devletin saglik hizmetlerinin sunumundan da ¢ekileceginin bir gdstergesi
olarak degerlendirilebilir.
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Tedavi hizmetlerinin bile bir kismini kapsamina almayan bir kisminin da
kullanim sayisina kisitlamalar getiren ve % 50’ye kadar katilm payi 6denmesini
ongdren bu tasar1 saglik hizmetlerinden dar ve sabit gelirlilerin yararlanmasini
engelleyen bir tasaridir. Bu tasari, 6zel saglik sigortalarini tesvik etmektedir.

Bu durum saghk hizmetlerinin 06zellikle de temel saglik hizmetleri
kapsamindaki koruyucu hizmetlerin sunumunu olumsuz etkileyecek ve dolayisi ile
halkin saglik diizenini bozabilecek bir durumdur. Bu durum ile ilgili mutlaka
diizenleyici tedbirlerin de beraberinde ele alinmas1 gereklidir.
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