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SiViL TOPLUM ORGUTLERI VE ONEMIi

Toplumsal degisimlerin, devletin eliyle degil devlete ait olmayan sivil unsurlarin
agirlikh etkisi ile gerceklestigi, kararlarin topluma ragmen degil, ortak bir mutabakat
ile alind1g1 demokrasiler, kuskusuz tiim diinyada arzu edilen yonetim sekilleridir.

19.ytizyilla birlikte siklikla goriilmeye baglayan demokrasi rejimi, teorik anlamry-
la birgok tilkede gecerli olsa da, pratikte yalnizca idarecilerin se¢imi konusunun Gtesi-
ne gecememistir. Oysa gercek anlamda demokrasi, toplumlarin yoneticilerini segebil-
me Ozgiirliigliniin yaninda devletin yonetilmesinde, toplumun degismesinde, halkin
kaderinin belirlenmesinde toplumun ortak duygu ve diisiinceleri dogrultusunda karar-
lar alinmasinin saglanmasidir. Bu anlamda diinyada adi1 demokrasi olan ancak topluma
ragmen varligin1 devam ettiren pek ¢ok rejim bulunmaktadir.

Demokrasinin teorideki bu 6nemli taniminin pratikte nasil hayata gecirilecegi, ik-
tidarda bulunan gii¢ sahiplerinin, toplumun ortak hassasiyetleri konusunda nasil fikir
sahibi olacagi, onlar1 bu degisime hangi giiciin yonlendirecegi konusunda ise toplumun
ortak bir ama¢ dogrultusunda bir araya gelerek, yonetim tizerinde toplumsal ve barig¢il
bir gii¢ unsuru olusturmasi giindeme gelmistir.

Bu noktada ortaya ¢ikan sivil toplum o6rgiitii kavrami, toplumsal bir amag ve fay-
da dogrultusunda kar amac1 giitmeksizin bir araya gelen insanlarin organize bir hareket
olusturmasidir.

Toplumun orgiitlenmesi baglaminda tarihsel gecmise bakildiginda aslinda devlet-
lerin ortaya cikisini bile toplumun orgiitlii davranisi olarak nitelemek miimkiindiir.
Medeniyetin gelismesiyle toplumlarin &rgiitlii davramslar1 da artmustir. Ozellikle ko-
nar-goger hayattan, yerlesik hayata gecildikten sonra ortaya ¢ikan yeni is kollar ile
birlikte, toplumlarda farkli siniflar da belirmeye baslamistir. Toplumsal siniflagmanin
artmasi ve yeni is kollarinin ¢ogalmasi hayattan farkli beklentileri olan, topluma farkli
acilardan bakan is¢i ve isveren kesimlerinin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Sonugta, farkli beklentiler igerisinde olan iki farkli sosyal siifin ¢atigmasi sivil
toplumlarin orgiitlii hareket etmesi baglaminda sendikalarin ortaya ¢ikmasini saglamis-
tir.

Stiphesiz, her sosyo-kiiltiirel olay ve olgu belirli bir zaman-mekan-insan etkilesi-
mi icerisinde dogar ve anlam kazanir. Sosyo-kiiltiirel olay ve olgular yeteri kadar iyi
anlayabilmek acisindan, bu etkilesim ayn1 zamanda, sosyo-Kkiiltiirel olgu yada olaya
insani bir boyut ve tarihi bir form da kazandirir.

Bu cercevede diisiiniildiiglinde, Tiirkiye’de ortaya cikan isci hareketi, sosyo-
kiiltlirel bir olgu olarak, Bati Avrupa’daki is¢i hareketlerinden mutlak anlamda farkl
ozellikler gosterir. Cilinkii bu Ozellikler, farkli zamanlarin, mekanlarin ve insanlarin
etkilesim biitiiniinde ortaya ¢ikmis gercekliklerdir.



Toplumlarin akip giden hayatlarina s0yle bir baktigimizda, tarih igerisinde iki
farkli sosyo-Kkiiltiirel olay yada olgunun birbiriyle esastan ¢akisma halinde olduguna
rastlayamayiz. Aslinda bu durum, sosyo-kiiltiirel olay yada olgunun yukarida belirtilen
beseri boyutunun kaginilmaz bir sonucudur.

Sosyo-kiiltiirel olay ve olgular, her ne kadar tarihi siirecte esastan birbiriyle ¢a-
kisma halinde bulunmasalar bile, birbirini etkilemisler yada kismen belirlemislerdir.
Nitekim tarihi siirecte benzer 6zellikler gosterirler. Ornegin, bugiiniin sanayi toplumla-
11 bu duruma bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Bati toplumlarmin, i¢ ve dis dinamiklerine bagli olarak sosyo-kiiltiirel sistemle-
rinde meydana gelen biiyiik degisme, belirli zaman, mekan ve insan unsurunun bir -
rlinii olarak ortaya ¢ikmistir. Sendikalar da, teskilatlanmis insan grubu olarak bu donii-
stimiin bir sonucudur ve siiper organik realitede pek ¢ok sosyal sistemden birisi olarak
karsimiza ¢ikarlar.

Bat1 sosyo-Kkiiltiirel sisteminin yasadigi biiyiik dontisiimii, makro planda bir analiz
cergevesine oturtacak olursak, bugiinkii Bat1 sosyo-kiiltiirel yapisini, insan haklar1 ve
parlamenter demokrasi lizerine insa edilen anlamlar, ileri bilim, teknoloji ve sermaye
birikimi iizerine insa edilen araclar ve bu unsurlar arasinda biitiinlesmeyi saglayan en-
diistri toplumu insan tipi olarak 6zetleyebiliriz.

Boyle bir sosyo-kiiltiirel sistem icerisinde Batida, degisik c¢ikar gruplarini
temsilen degisik teskilatlanmis gruplar, “oOrgiitler siyasi karar makamlarinin ve son
derece genis bir halk tabakasinin ¢alisma ve yasama kosullarinin diizenlenmesinde rol
oynamaktadir”lar.! “Sanayi toplumunu karakterize eden en etkin orgiitlerin basinda hig
stiphesiz is¢i sendikalar1 gelmektedir.”2 Briefs, bu anlamda demokrasi ile sendikalarin
birbirinden ayrilamayacak kadar birbirine bagli olduklarini belirtmektedir.’

Gergekten “yeryliziinde 6zgiir ve bagimsiz sendikacilik ve dolayisiyla sivil top-
lum orgiitleri her zaman demokratik rejimlerde gelisme olanag: bulmus” * olmasina
ragmen sendikacilik, giiniimiiz diinyasinda farkli siyasi ve ekonomik yapilarda farkl
amagc ve fonksiyonlar listlenerek varligini siirdiire gelmistir.

Sendikalarin amag ve fonksiyonlarindaki farklilasma sadece, parlamenter demok-
rasiyi esas alan toplumlarla totaliter toplumlar arasinda olmamakta, ayn1 zamanda kla-
sik sendika anlayisindan cagdas sendika anlayisina dogru ilerleyen siirecte de hem
fonksiyonlar hem de koklesme bakimindan farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Bir yandan yayginlasan “otomasyon” diger taraftan sosyal refah devleti anlayisi-
nin bir yansimasi olarak yeni sosyal politika tedbirleri ile, gelirin yeniden dagilima,
cagdas sendika anlayisina gegiste iki onemli faktorii olusturmaktadir. >

!"Nurhan Akgayli, Sendika Teorisi, Bursa Uludag Univ. Yaymi, 1983, s.1
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> Nuran Akgayl, a.g.e., s. 49



Stiphesiz sendikalarin dogusu, kapsami, sendika anlayisi, gorevleri, temel amac-
lar lizerine pek c¢ok tartisma yapilmistir ve yapilmaktadir. Bundan sonra da sosyo-
kiiltiirel sistemde meydana gelen degismeler yeni tartigmalara kaynaklik edecektir.

Ancak biitiin bu tartigilabilir yanlarina ragmen kabul etmeliyiz ki, “modern sen-
dikacilik ve sendikal hareketler siiphesiz XIX.ytizyilda dogup gelisen modern kapita-
list endiistrinin bir Giriiniidiir.” °

Batida is¢i hareketlerini ortaya cikaran sartlarin, sosyal ve tarithi dontistimlerinin
1yl anlasilabilmesi i¢in, bir dnceki iiretim diizeninin, calisma iligkilerinin ve sinifsal
etkilesimlerin iyi anlasilmasi gerekmektedir. Nitekim bu amagtan hareketle, sanayi
ihtilali 6ncesi doneme ait makro bir analiz sunduktan sonra asil konuya girmek yerinde
olacaktir.

Ortagag tretim iligkileri ve sosyo-ekonomik yapisi iizerine yapilan arastirmalar,
bu ¢ag1 incelerken pratik ayrimlara gitmenin daha dogru olacagini ve bu ayrim zorun-
lulugunun ¢agin kendi siireci igerisinde farkli 6zellikler géstermesinden kaynaklandi-
g1 belirtmektedir. ’

Sabri Ulgener de, ortagag iktisat zihniyeti {izerine yaptig1 arastirmalarda, ortagagi
ic kisimda incelemektedir. Bu inceleme ilk agsamada, “antik ¢aglarin mirasi sayilabile-
cek fertc¢i (individiialist) bir diinya goriisiiniin izlerini ve —cite- medeniyetinin nispeten
serbest (daha dogrusu toleransli) hayat sartlarini kismen devam ettiren ortagagin ilk
yiizyillar1 (12. ve bilhassa 13.yiizyila kadar gecen zaman). ikinci asama, yer yer kati-
lasmaya yiiz tutan ahlak ve teoloji normlarinin ve onlarla beraber bir kisim kati toplum
kadrolarinin (en basta toprak miilkiyeti ile ayarli sinif ve tabaka tertibinin) ferdi hayat
iizerine olanca agirligi ile yiiklendigi ortagag, ve nihayet ayni ¢agin yeni zamanlara ve
ozellikle kapitalizme kavugsmak tizere oldugu son satha” % seklinde yer alir.

Ortacag kendi icerisinde sosyal, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel pek ¢ok bakimdan bir-
birinden farkl 6zellikler gosterse bile, temel karakteristikleri bakimindan tanimlanma-
ya calisildiginda, yine Ulgener’in ifadeleri ile sdyle belirtilebilir: ’

Basta biiyiik toprak miilkiyet ve topraga dayali hakimiyet sekli (yerine gore cift-
lik, malikane veya sadece biiyiik arazi rejimi), topragin basladigi ve bittigi sinirla 6l-
ctili bir iktidar dagilisi (merkeziyetsizlik), yine topraga dayali bir riitbe ve mansup
silsilesi, iktisadi-mali karakteri, servet belli basl sekilleri ile topraga dayali kaldig
stirece paranin ve genellikle menkul degerlerin ikinci planda gelen rolii (ayni iktisat),
tesebbiis formlari, sehir disinda ve etrafinda tarim (biiyiik ve kiigiik isletme sekilleri
ile); sehir icinde basit ¢arsi esnafi ve loncalarin (ticaret belli yol kavsaklar: ve transit
merkezleri disinda olduk¢a soniik) satih iistiine swralanan bu sekil ve kaliplarin altin-
daki hayat ve cemiyet anlayisi da yabancimiz degil. Basta yine biiyiik toprak rejimine
has agalik ve esraflik ruhu, asil ve nesep iddiasi, topraga dayalt agir ve hareketsiz
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kiymet ve servet anlayisi (veni zamanlarin menkul servete dayali hareketli is ve ¢alis-
ma zihniyetinin tam aksi); yine ayni agwrlik ve hareketsizlik icinde lonca ahlaki ve
kradisyonalist san’at ve meslek anlayisi. Biitiin bu kiymetleri din gayretinden dogan
mistik bir havanin ¢epecevre kusattigimi diisiinelim: Iste Ortacag!

Yukaridaki alintidan da anlasilacag: gibi, kisaca ortacag, topragin tek ve en bii-
yiik zenginlik kaynagini teskil ettigi, topraga sahip olan smifin (aristokrasinin) miilki-
yeti altinda bulunan topraklar iizerinde yasayan ve calisan biitiin diger insanlar {izerin-
de her nevi tasarruf hakkina sahip oldugu, kilisenin ileri diizeyde etkinlik kazandig,
tiretimin ahsap mekanizmalarla gerceklestirildigi, kiigiik tezgah ve imalathanelerde
yiiriitiildiigii bir donem olarak ifade edilebilir.

Ortagag Bati toplumlarinin, genelde dinamik olmayan ve yavas degisen, manevi-
yatc1 bir sosyo-kiiltiirel sisteme sahip olduklarindan hareketle sunu tespit edelim ki,
ortacag toplumlar1 bu yavas degisen yapilar igerisinde, ilkgagin koleci iiretim diize-
ninden (kisaca vatandaslar, kole ve esirlerin ¢alistig1 efendilerin ¢alistirdigr bir iiretim
diizeninden) ortagagin lonca tiretim diizenine kisa zamanda gecebilmis degillerdir. Bu
gecise sosyo-kiiltiirel sistemde degismelere neden olan birtakim faktorler kaynaklik
etmistir.

“Ortacagda ticaret merkezleri olan sehirlerin canlanmasi ile sehir ekonomisinin
gelistigi XIl.yiizyilda esnaf kuruluslar1 hizla yayginlasmaya baslamistir.” 9 Ozellikle
sehir ekonomilerindeki bu gelisme lonca diizenini hazirlayan faktorlerden en 6nemlisi
olarak goriilmektedir.

Batida ortagagin ve lonca diizeninin getirdigi en énemli olgulardan birisi, kiiclik
tezgah iiretimi lizerine oturan haklar ve sorumluluklar diizeni oldu. Daha 6nce koleci
iliskilere oturan tiretim diizeni, ¢alisanlarin ve ¢alistiranlarin tabi olduklar: bir statiiler
diizenine ulasti. Bu yapiy1 ve moral unsurlarim Talas sdyle acikliyor:'' Bu statii diize-
ninin varligi bir bakima ne yOneticinin giiciine, ne de kilisenin giderek evrensellesen
egemenligine dayaniyordu. Hiristiyanligin ve oteki dinlerin gelisip yayilmasi, dinsel
yasalarin giderek egemen duruma gelmeleri, denilebilir ki, ortagagin loncali toplumu-
nun temel yapisini degistirmeksizin insan statiisiine moral bir amac¢ getirdi. Boylece
toplumda her hareket ve faaliyetin adaletli olmas1 goriisii e diislincesi giic kazandi. Bu
nedenledir ki adil fiyat ve adil iicret, ortacagin lonca rejiminin temel olgiileri oldu.
Baslangicta kat1 felsefesi geregi Hiristiyanlik, kara, zenginlesmeye karst oldugu i¢in,
kesin bir esitlik yanlist idi. Onun goziinde (baska dinlerin de) herkes esit yaratilmistir.
Tanr1 yasalarina karsin, inangsizlarin siddet yoluna sapmalari kéleligi dogurdu ve ya-
satt1. Fakat buna karsin serflik statiisii biitiin ortagag boyunca siirdii. Baska bir deyisle
derebeyinin topraginda derebeyi i¢in calisan insan (serf) yoksul idi. Tesellisi de, bu
diinyadaki yoksullugun 6teki diinyada degisecegi ve mutsuzlugun mutluluga doniise-
cegi idi.

10 Kamil Turan, Milletleraras: Sendikal Hareketler, Ankara A.I.T.I.A. Yaymi 1979, s.1
' Cahit Talas, Toplumsal Politikaya Giris, Ankara S Yayinlari, 1981, s.22-23



Her seye ragmen, yukaridaki kisimda da belirttigimiz gibi ortacagin belirleyicisi
ve simgesel durumda olan loncalar, genellikle zanaat ve ticarete dayaniyorlardi. Esasta
lonca, ayn1 meslekteki zanaatkarlarin kurdugu bir birlikti ve hiyerarsisini meslek ici
calisma diizeni iizerine kurmaktaydi. Loncalarin ilk¢ag iiretim diizenine gore iiretim
teknigi daha ileri ve daha ¢esitliydi. XI-XIX.ytiizyillar arasinda ¢esitli toplumlarin tire-
tim diizeninde su yada bu sekilde kendini gosteren loncalar, pek ¢ok farkliliklarina
ragmen, temel felsefe ve teskilatlanma bigimlerinde 6nemli farklilik géstermiyorlarda.

Loncalar neredeyse biitiiniiyle dini kaynakli sayilabilecek kural ve kaideleri ile,
tiretim diizenindeki usta-kalfa-cirak etkilesimine egemen olurken, bu egemenligi, liye-
leri olan ustalar kanaliyla gerceklestiriyorlardi. Daha 6nceki ifadelerde de kismen be-
lirttigimiz gibi, loncalar esasta usta niteligine ulagsmis zanaatkarlarin kurduklar ve e-
gemen olduklar1 kuruluslardi. “Bu kuruluslar i¢indeki hiyerarside ikinci siray1 alan
kalfalarin rolleri ikincil 6nemdedir. Piramidin tabanini olusturan ve aslar kiiciik olan
ciraklarin ise, herhangi bir role mail olduklar1 sdylenemez (...) Ustalarin kalfa ve ¢i-
raklarla iligkilerin Egelince, bu gelenekleri ve dinsel kurallarin olusturduklar1 bir tiir
paternalizm-pederoilik bigiminde ortaya ¢ikmakta idi. > Burada agirlikli sekilde or-
taya ¢ikmakta olan iiretim siireci ile ahlaki olgunlagsma siireci biraradaliginin sebep ve
etkileri her zaman tartismaya aciktir. Ancak bu etkilesim biitliniinilin evrensel bir 6zde
tasidig1 kabul edilmelidir. Durkhaim, Meslek Ahlaki adli eserinde bu konuda genis bir
tahlil yaptiktan sonra konuyu soyle baglamaktadir: “Aslinda higbir faaliyet sekli yok-
tur ki, kendine mahsus bir ahlak disiplinine ihtiyag gostermesin.”"

Lonca diizeninin ¢alisma iliskileri bakimindan, her zaman tartismaya kaynaklik
etmis konulardan birisi de kalfa ve ¢iraklarin is¢i ve ustalarin igveren sayilip sayilama-
yacag1 konusudur. Ortagagda yeni¢aga benzer bir iscilik statiisiinden bahsedilemez.
Ancak bu konuda baz1 benzerliklerin de oldugu sodylenebilir. Temel farklar bakimin-
dan iki cag calisanlarini goz oniine aldigimizda soyle bir durumla kars1 karsiya geliriz:

a)Usta ile yan yana bulunan kalfa ve ¢irak yenigag is¢isinin tam tersine, siirekli
is¢1 kalmak durumunda degildir. Belirli mesleki ve ahlaki olgunluklar1 kazandik-
tan sonra usta olma imkan1 her zaman mevcuttur.

b)Ortagagda sermayenin anonimlesmesi nedeniyle igsveren olan usta ile isciler
(kalfa ve ¢irak) birlikte bulunur.

c)Ortacag i1s¢isi, derin uzmanlasma s6z konusu olmadigi i¢in 6nemli mesleki be-
ceriye sahiptir. Mesleginin biitiin inceliklerini bilir. ' Yukaridaki calisma diize-
nine gore yenicagda is¢i-igveren arasindaki sinirlar daha netlesmis, mesafe agil-
mig ve bugiinkii anladigimiz anlamda is¢ilik statiisii dogmaya baslamistir.

Ortacag boyunca g¢alisma hayatina damgasin1 vuran loncalar, zanaat ve meslek
kuruluslari, XVIIl.yilizyila kadar varliklarin1 devam ettirirken, bu ylizyildan itibaren

12 Ayni eser, s.24
'3 Emile Durkhaim, Meslek Ahlaki (Cev.Mehmet Karasan) istanbul M.E.G.S.E.Yayini 1986, s.22
' Cahit talas, a.g.e., 5.29



yerlerini, yavas yavas ilk sanayilesme ¢abalarindan dogan ve daha biiyiik capta meslek
orgiitlenmelerini ifade eden “korporasyon”lara birakmuslardir.

Oldukga kisa sayilabilecek sosyoloji tarihinde sosyologlar pek ¢ok konuyla ilgi-
lenmislerdir. Ancak “toplum tipleri” ve “sosyal degisme” lizerine yapilan ¢calismalarin
“sosyoloji” tarihinde daha 6zel bir yer isgal ettigi bilinir. Toplumlar nasil degisir? Sta-
tik bir toplumdan s6z edilebilir mi? Toplumsal degismenin yonii nedir? vs. gibi soru-
lar hep ¢ok yogun tartigmalara kaynaklik etmistir.

Bugiin artik biliyoruz ki, toplum her an kendini {ireten, yenileyen, ayn1 zamanda
da her an degisen bir varliktir. Toplumlar i¢in degisme ka¢inilmaz bir olgu olarak var-
dir. Burada toplumlarda s6z konusu edilebilecek sey degismeye kars1 degismemek de-
gil, degismede gosterecekleri niianslardir.

Aslinda degisme tartismalarini sosyoloji i¢in kaginilmaz kilan gelisme, sanayi ih-
tilali ile Bat1 toplumlarinda goriilen yigimlagsma ve yeniden sistem biitiinliigline ulasma
stirecinde goriilen ¢ok hizli degismelerdir. Gergekten sanayi ihtilali ile Bat1 toplumla-
rinda agilan degisme ve doniisiim siireci, 0 zamana kadar insanlik tarihinin hi¢ karsi-
lagsmadig1 bir biiyiik degismeyi ifade eder. Hatta bu degisim icin kelimenin tam anlami
ile “devamli olarak tekrarlanan ama her defasinda bir 6ncekinden daha yiiksek perdede
ve daha kalabalik bir orkestra ile ¢alisan bir melodiye benzer” '® denilebilir.

Esasinda, her sosyo-kiiltiirel sistem yada siiper {ist sistem her an degiserek dogar,
gelisir ve geriler. Gerileme ve ¢okiis siirecinde yerini gegici elektrik bir yigina yada
yeni siiper iist sisteme birakir. Ancak ilk siiper sistem toplumda biitliniiyle yok olmaz.
Varligin belirli diizeylerde korur ve devam ettirir.

Bu ¢ercevede Bati1 Avrupa’da sanayi ihtilali ile baglayan siire¢, ortagagin temelde
maneviyatci sosyo-kiiltiirel sisteminin hizla parcalanma ve Bati toplumlarinin yiginla-
san yapilar igerisinde yeniden bir sosyo-kiiltiirel sistem biitiinliigiine ulasma ¢abalarini
igine alir.

Birinci kisimda sosyo-kiiltiirel fenomenlerden bahsetmis ve sosyo-kiiltiirel feno-
menlerin i¢i ve dis vechelerden olusmakta oldugundan s6z etmis, birinci ve¢che maddi
olmayan anlamlar, ikincisi ise, bu anlami zaman ve mekan koordinatlari iginde cisim-
lestiren dis kabuklardir, demistik. Ayrica bu fenomenler arasinda, anlamli-nedensel bir
bag mevcut oldugunda sistem biitiinliigiinilin olusabileceginden bahsetmisti.

Ayrica, sosyo-kiiltiirel fenomenlerin arasinda olusan anlamli-nedensel baglar so-
nucu ortaya ¢ikan sosyo-kiiltiirel sistemin ii¢ unsurundan (li¢ bileseninden) bahsetmis
ve bunlarin a) maddi olmayan zamansiz ve mekansiz anlamlar, b) anlamlar1 maddiles-
tiren araclar ve ¢) maddi araglarin yardimi ile bu anlamlar igler hale getiren insan un-
surundan olustugunu ifade etmistik.

!5 Kamil Turan, a.g.e., 5.25
' Dora ve Bertrand Russell, Endiistri Toplumunun Gelecegi, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1979, s.17



Batida, toplumlarin sosyo-Kkiiltiirel sistemlerinin olusum seyrine boyle bir analiz
cercevesi ile yakinlastigimiz zaman, oncelikle Fransiz ihtilaline baglh olarak anlamlar-
da (kabul, deger ve normlarda) Ingiliz sanayi ihtilaline bagl olarak araglarda (teknolo-
jik degismeye bagl olarak iiretim diizeninde ve nesnel diinyada) ve her ikisine dayali
olarak araclarin yardimiyla, Fransiz ihtilalinin genellestirdigi anlamlar1 isler hale geti-
ren insan unsurun anlamli-nedensel baglarla kurulmus- bir sistem biitlinliigline varildi-
gin1 goruruz.

Fransiz ihtilali kendisini hazirlayan pek ¢ok gelismenin tezahiirii olarak dogmus
ve Bati Avrupa’da, hatta biitiin diinyada ortaya koydugu fikirlerle biiylik yankilar u-
yandirmis bir biiyiik olgu olarak, sanayi toplumu sosyo-kiiltiirel sisteminin en temel
kabullerini, degerlerini, normlarin1 olusturmustur.

Ingiliz sanayi devrimi, iiretim teknolojisinde sagladig1 biiyiik asama ile, olaganiis-
til bir tiretim patlamasina kaynaklik etmis, insanin nesnel diinya tlizerindeki hakimiye-
tini per¢inlemis, insana yeni hayat alanlar1 acarak nesnel gercekligi en ileri diizeyde
kullanma imkan1 vermistir.

Sanayi toplumu insani, Fransiz ihtilali ve Ingiliz sanayi devrimi ile anlam ve a-
raclarin kazandig1 yeni muhtevayr anlamli bir sistem biitiinliigii haline getirmeye ca-
lismis, biiyiik ¢calkantilar ve ¢atigsmalar sonucu buna muvaffak olmustur. Sanayi toplu-
mu insan tipi boyle bir biitlinliik icinde anlam kazanmaya baslamstir.

Sanayi ¢agi ile, insan ile makinenin iiretim diizeninde birlikte yer alis1, yada bas-
ka bir ifade ile “manufacture” endiistrisinden “machinofacture”e dogru hizli doniigim
7 {iretimde biyiik bir artisa sebep olmustur. Bir yandan sosyo-kiiltiirel sistemin ¢o-
ziilmesi ile anlamlardaki degisme, diger yandan tliretimdeki biiyiik artisin daha da kes-
kinlestirdigi paylasim meselesi, sosyal siniflar arasinda gatigmalarin artmasina neden
olurken, diger yandan sosyal smiflarin alt-sosyo-kiiltiirel yapilarinin temel belirleyici
yapilar1 haline doniistiigii goriilmektedir.

Yukarida kisaca sayilan, Batida isci hareketlerinin ortaya ¢ikmasina kaynaklik
eden bu doniistimleri,

i.Ingiliz sanayi ihtilali ile iiretim teknolojilerinde saglanan biiyiik degisme ve ge-
lisme sonucu seri lretime gegilerek, liretimde gergeklestirilen biiyiik patlama,

ii.Uretim teknolojisindeki bu bilyiik gelisme sonucu, istihdamin kiigiik tezgah {i-
retiminden, fabrikasyon iiretimine kaymasi ve yeni istthdam alanlar1 agilmasi ve
buna dayali olarak sehir merkezlerine, kirsal alandan baglayan biiytlik gog,

iii.Sosyo-kiiltiirel sistemin ¢oziilmesi sonucu, anlamlarda ortaya ¢ikan degisme
ve ortacagdaki hak anlayisinin ortadan kalkmasi ve klasik liberalizmin 6n plana
cikmaya baglamasi, bu anlayisin sekil ve giivencesiz is¢i kitlelerinin dogusuna
kaynaklik etmesi,

17 Oya Sencer, Tiirkiye’de Is¢i Smifi-Dogusu ve Yapisi, istanbul Habora Yaymevi, 1969, s.14



iv.Diger yandan tUretimdeki biiyilik artisin meydana getirdigi paylasim meselesi,
bliyiik capta iscilerin aleyhine, ancak sermaye sahiplerinin lehine olusan gelir
dagilimi ve,

v.Biitiin bu nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan kanli sinif ¢atismalari, olarak ifade
edebiliriz.

Iscilerin ¢cok uzun ¢alisma siireleri (bazen 15-16 saat), cok kotii calisma sartlari,
cok diisiik tlicretler ile ¢alisma zorunda kaldiklar1 ve fiziki varligin1 devam ettirip etti-
rememek problemi ile kars1 karsiya geldigi bu donemde, klasik liberalizmin acimasiz-
1181, iscileri bir araya gelip teskilatlanma ve hak arama yoluna zorunlu olarak itmek-
teydi.

Klasik liberalizmin acimasizligini ifade etmek acisindan, kendisi bir sosyal
Darwinci sayilan ve Darwin’in dogal ayiklama yonteminin insan toplumlar i¢in de
gecerli oldugunu iddia eden Herbert Spencer’in goriisleri oldukea ilging sayilabilir.
Spencer, yoksullarin tembellikleri yiiziinden yoksul duruma diistiiklerini ve onlara a-
cimnmamasi gerektigini belirterek “6zel yada kamusal kuruluglar araciligiyla yoksullara
yardim etmek, insanoglunun gelisimine ¢ok kotii bir bigimde miidahalede bulunmak”
'® olacagini ifade etmekteydi.

Smif catigmalarina ve miicadelelerine bu kadar agik anlamlarla yiiklii ve sistem
biitlinliigli kuramamis bir yiginlar toplumu durumundaki Bati Avrupa’da adeta isci
hareketinin ortaya ¢ikmasi ve kendi maddi-manevi varligint mesrulastiracak kanallari
zorlamasi, kaginilmaz gortiniiyordu.

Calisan-caligtiran farklilasmanin had sathada bulundugu bu gecis toplumu, ¢ogu
zaman harplerin, haksizligin, sosyal ve ahlaki gerileme ve sefaletin tahrip ettigi, ' tam
anlamiyla bir kargasa ve yiginlar toplumuydu.

Korparasyon tipi meslek birlikleri diginda, ayni iskolunda ¢alisanlarin ayr bir bir-
lik olusturmasina XVILyiizyilm ortalarina dogru ingiltere’de rastlanmaktadir. Once
terzi iscileri, sonra bicakcilar ve ardindan da yiiz is¢ileri kendi aralarinda union (birlik-
ler) kurmuslardir.

Genellikle ilk unionlara Ingiltere’de rastlanmasini Ingiliz sanayi ihtilaline baglar-
lar. Halbuki ilk devamli, {icretli is¢i birlikleri, manifaktiir (imalathane) sisteminden
yarim yiizyil 6nce kurulur ve onun i¢in de teskilatlara heniiz el isinin hiikiim stirdigi
sanat kollarinda rastlanir. *°

18 J K.Galbraith, Kusku Cagi, (Cev.N.Himmetoglu-R.As¢ioglu), Istanbul Altin Kitaplar, 1980, s.47
1 Kamil Turan, a.g.e., s.1
20 Georges Lefranc, Kemal Siilker, Diinyada ve Bizde sendikacilak, Istanbul, Varlik yayinlari, 1966, s.7



Oyleyse unionlar (denilebilirse ilk sendikalar) dogrudan dogruya makinelesmenin
bir {irlinii sayilamazlar. Yine ilk unionlarin, biitiinliyle yoksul kitlelerin somiirmeye
kars1 bagkaldirisindan dogduklar1 da iddia edilemez.

Enteresandir ki; 21

Ilk unionlar kétii bir durumu iyilestirmekten ¢ok iyi bir durumu savunmak ama-
ctyla kurulur. Nitekim bu unionlarin hareketleri ihtilalci degil, muhafazakar bir kimlik
tasir. Onlar yeni iktisadi hiirriyet nazariyesinden hoslanan patronlara karsi, eski gele-
neklere dayanan kurallarin korunmasimi ve siirdiiriilmesini isterler. Ote yandan bir-
lesme i¢giidiistiniin on ayak oldugu korparasyonlari ve guild’leri de devam ettirmeye
calisirlar. Fakat basaramazlar. Ciinkii guild’ler yalniz ustalarin meydana getirdikleri
topluluklardir. Unionlar ise yalnizca is¢ileri, ticretlileri i¢ine alirlar.

Burada ilk bakista, Ingiltere’deki unionlarin gelisme seyri ile, daha &nce saydi-
g1imiz is¢i hareketini hazirlayan nedenler arasinda bir ¢eliski goriiniiyor gibidir. Ancak
ortagag lonca diizeninin en gelismis teskilat sekli korparasyonlarla belirli haklar1 gii-
venceye almis calisanlarin, bu teskilatlar1 savunmalar1 ve muhafazakar davranmalari
cok fonksiyoneldir.

Calisanlarin arzulart disinda yayginlagan fabrikasyon teknolojisi yeni tiretim dii-
zeni ve kurdugu is¢i-igveren iliskileri ile ¢alisanlar1 ¢ok giic yasama sartlarina mahkum
etmis; bu sartlarda is¢ilerin bir yasam kavgas1 vermeleri kaginilmaz hale gelmistir.

Ingiltere, ilk is¢i hareketlerinin dogdugu bir iilke olarak 6zelikle XVIILyiizyilin
sonundan itibaren ¢ok calkantili donemler yasamistir. Sanayi toplumunun ilk is¢i tes-
kilatlar1 sayilabilecek “Trade Union”lar da Ingiltere’de bu donemde kurulmaya basla-
mistir. Trade Union’larin kurulup yavas yavas yayginlasmaya baglamasi hiikiimeti en-
diseye sevk ettiginden, bir siire sonra birlik kurmay1 yasaklayan bir kanun kabul edile-
rek uygulamaya konulmustur.

1811’lerde Ingiltere’de makinelesmenin neden oldugu issizligi protesto eden
yaygin eylemler goriilmeye baslanmig, hatta John Ludd’un yonettigi bir isyanda
Milland’taki yeni kurulmus makinalar biitliniiyle tahrip edilmistir. Cesitli zorunluluk-
lar, 1825°de Ingiliz hiikiimetini, birlesmeyi yasaklayan kanunlari yiiriirliikten kaldir-
mak zorunda birakmustir.

Ingiltere’de birlik kurma yasagimin kalkmasindan sonra en ciddi gelisme 1883°de
Robert Ower’un etkisiyle “Great Consolidated Trade Union” un kurulmasidir. Her
meslekten calisan1 bir araya toplayan bu birlik, kisa zamanda iiye sayisini artirmis ve
giiclenmistir. Uye say1s1 besyiiz bin civarinda olan bu birligin tesirinde yayginlasan
grevler, igsverenleri zor durumlara soktugundan, igverenler iscilere, birliklere {iye ol-
mamalar1 konusunda baski yapmaya baslamislardir. Bu donemdeki diger 6nemli ge-

21
Ayni eser, s.3

(‘) Trade Union (Tradiinyon) esnaf birligi, amele cemiyeti, is¢i birligi, sendika, dernek vs gibi teskilatlar: ifade

eden bir kavramdir.



lisme, zirai ve zanaatkar agirlikli unionlarin hizla sanayi unionlar1 sekline doniismele-
ridir. Ancak bu donem c¢alkantilarinda isciler, higbir sinif savasi ideolojisinin tesirinde
kalmamisglardir. Bu iyi anlasilmasi gereken bir durumdur. 22

1874’1e gelindiginde Trade Union’lar Ingiltere’de oldukga giiclenmislerdir. Oyle
ki bu tarihte yapilan Trade Union’lar Kongresi, 1 milyon 200 bin is¢iyi temsilen top-
lanmistir. Bu gii¢, parlamentoda kendini hissettirebilecek bir giictiir ve 1891°de 13 li-
beral, 3 bagimsiz 16 isci secimleri kazanarak parlamentoya girmeyi basarmislardir.
1909°da bu say1 29’a ¢ikmustir. Bu durum ingiltere’de is¢ilerin politik hayattaki etkin-
ligini ve giiciinii ortaya koymustur. Ayn1 gelismelerin bir sonucu olarak, ingiliz siyasi
tarihinin en ciddi gelismelerinden birisi, ayn1 yilin (1909) sonunda meydana gelmis ve
Isci Partisi (Labour Party) kurulmustur.

Biitiin bu gelismelerle Ingiliz is¢i hareketi ve sendikaciligi, Alman ve Ingiliz sen-
dikaciligina (daha sonra farklilasacak farkli sendikacilik akimlari haline gelmelerine
ragmen) ilk yol gostericiligini oldukea biiyiik etkiler birakacak sekilde yapmustir.

Baslangicindan 1.Diinya Savasina kadar olan doénemde, ingiliz is¢i sendikaciligi-
nin yol gostericiliginde gelismeler kaydeden Bati Avrupa is¢i sendikaciligi, bu arada
klasik bir sendika anlayisi da belirginlestirmis oluyordu. Bu bakis agisiyla sendika,
“ortak ekonomik ve sosyal menfaatleri korumak ve gelistirmek ve ¢alisma kosullarini
iyilestirmek iizere, iscilerin kurduklari, kendine 6zgii derneklerin” ** adimi ifade edi-
yordu. Peki belirli bir sendikacilik anlayisinin olusmasi kolay m1 olmustur? »

Biiyiiyen eski iiretim bigcimlerine ve ¢calisma iligkilerine son veren yeni yogunlas-
mis swmai yasantiya kosut olarak dogan sendikaciligin gelismesi, zahmetsiz ve
izdirapsiz olmamigtir. XIX yiizyuin sonlarinda ve XX yiizyilin baslarinda birgok gelis-
mis tilkede duyulan huzursuzluk, biiyiik bir olciide eski bireyci ekonomik sistemler i-
cinde egemen toplumsal iliskilerin yeni biiyiik sanayi rejimi ile bagdasmadigi halde,
surdiiriilmesinin bir sonucu sayilabilir. Bu durum, ayrica ekonomik gelismelerin, top-
lumsal gelismelerin ve is¢ilerin sendikalar halinde orgiitlenmesi olayinin daima oéniin-
de gitmis olmasi ile de agiklanabilir. (...) Fakat olaylarin zorunlu kildigi koalisyonlar
ve sendikalar dogdukca, emek ve anamal iliskilerinde yavas yavas bir dengenin kurul-
dugu da goriilmeye baslar.

Isci smifi, sendikalar araciligiyla sermaye ile iliskilerinde hizla dengeyi kurmaya
yonelirken, sendikaciligin da hizli bir degisim yasadigin1 unutmamak gerekir. “Bu de-
gisimin nedenlerini yine, durmadan degismekte olan sanayinin yapisinda ve toplumla-
rin yeni sosyal yapilari i¢inde aramalidir.”*°

Burada sanayi toplumunun sosyo-kiiltiirel sisteminin olusmasindaki uzun olusum
stirecinde, giderek degisen ve degistiren yonleriyle sendikaciligin katkisini tespit et-

22 Aymi eser, 5.10-11

» Aymi eser, s.13-14

% Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara, S Yayinlari, 1979, s.154
» Aymi eser, s.156

% Aymi eser, 5.158
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memiz gerekir. Oyle ki, sendikacilik smiflar arasi ¢atismalara kazandirdigi denge ile
toplumlarin sistemli bir biitiin olusturmalarina da katkida bulunmustur.

Demokrasi bir anlamda, siniflar arasi ¢ikar miicadelelerinin kurallara baglandigi
ve miicadele sonucunda ¢ikarlarin optimum bir dengede makro bir biitiinlesmeye ka-
vustugu siyasal kalip olarak anlasildiginda, sendika hareketi ile demokrasinin karsiliklt
birbirini besleyen iki olgu oldugu acgikg¢a ortaya ¢ikar. Bu iliski, sanayi ¢cag1 boyunca
cok 6nemli doniisiimler yasamis, is¢i hareketi tarihi acisindan en uzun 6miirlii ve en
koklii iliskiyi de ortaya koymaktadir.

Osmanl1 toplumunun duraklama ve ¢okiis doneminde, artik sosyo-Kkiiltiirel bir sis-
tem biitiinliiglinden bahsedilemeyecegini ve sosyal yapimin bir yiginlar toplumu haline
geldigi daha once belirtilmisti.

Yalniz buraya kadar yapilan tahlillerden, sosyo-kiiltiirel de§ismenin yiginlasmis
toplumlarda goriilecegi, sistem biitiinliigii arzeden toplumlarda goriilemeyecegi yada
daha az goriilecegi yoniinde bir yanlis anlagilmaya varilmamasi gerekmektedir. Sosyo-
kiiltiirel degigme; sistem ve y18in halindeki toplumlar1 da i¢ine alan, her zaman ve me-
kanda var olan evrensel bir olgudur.

Amiran Kurtkan in tesbitleriyle kisaca ifade etmek gerekirse, “Duraklama ve ge-
rileme devri Osmanlt sosyal yapisi artik, islami deger hiikiimlerinin meydana getire-
bildigi manalar sisteminin dislastigi bir sosyal yap degildir. Bundan 6tiirii hemen bii-
tiin miiesseselerde, ideal kiiltiire yonelmeyi saglayan i¢ ozellik (mana sistemi) ortadan
kalkmistir. Boylece sosyo-kiiltiirel ritmin ideal kiiltiirden uzaklasma durumu da iyice
belirgin hale gelmistir.”’

Osmanl1 sosyo-kiiltiirel sisteminin ¢6ziilmesinin hangi nedenlerden kaynaklandi-
g1 meselesi yine, diger pek ¢ok konu gibi tarih¢i ve arastirmacilar siirekli mesgul et-
mistir. Bu konuda mubhtelif goriisleri ileri stiriilmiis olmasina ragmen, ¢oziilme neden-
lerini i¢ ve dis nedenler olarak iki baglik altinda toplayabiliriz:

Islam zihniyetinin bozulmasi (ki fakirligi ve ¢alismamay1 imkansizliga yakin bu-
lan islam peygamberinin bu yonde emirlerine ragmen, bir lokma bir hirka arayisi etra-
finda fark ahlakinin ayginlasmasi, islamimn diinya-ahiret, madde-mana biitiinliigiiniin
manadan yana parg¢alanarak adeta diinyay1 miisliimanlara zindan eden bir ahiret dininin
olusturulmas1 burada sayilabilir), ilimde ve sanayide geri kalis, iktisadi ve mali buh-
ranlar, ferdiyet yoksunlugu sosyo-kiiltiirel sistemin bozulma nedenleri arasinda en 6-
nemlileri olarak sayilabilir.”®

Osmanli sosyo-kiiltiirel sistemini bozan dis nedenler arasinda en 6nemlileri, Bati-
da kapitalizmin gelismesi ve somiirgeciliktir (ki bu gelisme diinyanin kaynak dagili-
min1 yeniden olusturmus ve Avrupa lehine ve somiiriilen iilkelerin aleyhine bir tablo

" B.Amiran Kurtkan, a.g.e., 5.472-473
* Aymi eser, 5.485-495
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ortaya ¢cikmustir.) Batida aydin sinifin ortaya ¢ikisi, Hagl zihniyeti, kapitiilasyonlar ve
diinya ticaret yollarinin degismesi olarak sayilabilir.”’

Gergekten, 6zellikle Batinin somiirgecilik yolu ile diinya zenginliklerinin biiyiik
kismini Batiya tasimasi ve ardindan bu zenginlikleri belirli ellerde toplayarak klasik
liberalist bir anlayisla genis halk yiginlarini ¢ok iireten, ancak yasayacak kadar tiiketen
bir duruma diisiirmesi, Osmanli ile Bat1 arasindaki farkin kaynagini olusturmustur.

Daha 6nce, Osmanl1 sosyo-kiiltiirel sisteminin bozulmasinin, Osmanli toplumun
sistemlestirmis bir biitliin olmaktan ¢ikarip bir yignlar toplumu haline getirdigini, mii-
esseselerde hizli bir dejenerasyon yasanirken, toplumun manali bir biitiin ifade ede-
memesinin de ciddi bir kimlik krizine kaynaklik ettigini ifade etmistik.

Analizlerde gozden uzak tutulmamasi gereken nemli bir nokta ise, zihniyet cer-
cevelerinin sundugu toplum projesi bile yasanan ger¢eklik arasinda sifirlamanin miim-
kiin olmadig1 bir iliskinin varligidir. Bu zorunluluk sosyal problemlerin kaynagini o-
lusturur.

Yukaridaki ifadeden de anlasilacagi gibi olan ile olmasi gereken yada bir bagka
deyisle yasanilan ile gerceklestirilmek istenen arasindaki mesafe problemi vermekte-
dir.

Simdi, boyle bir teknik ayrimdan makro planda Osmanl sosyal realitesindeki
meselelerin agiklanmasi, mikro planda bu realitenin bir par¢asi durumunda olan ¢alis-
ma hayatindaki degismeler ve is¢i hareketlerinin ortaya c¢ikisinin acgiklanmasi daha
kolay olacaktir.

Analizimizin hemen basinda, duraklama ve gerileme donemi ile birlikte, yukari-
daki dis ve i¢ faktorlerin etkisiyle olan ile olmasi gereken arasindaki mesafenin agil-
maya bagladigin1 ve problemlerin yogunluk kazanma egilimi i¢ine girdigini rahatlikla
sOyleyebiliriz.

Kisith sanayilesme cabalari ile degisen Osmanli liretim diizeninde is¢i ve isveren
iliskilerinde olmas1 gereken, daha onceki boliimde de anlatildigr gibi, ¢calisanin emegi-
nin tam karsiligini zamaninda almasi ve herhangi bir haksizliga maruz kalmamasidir.
Olan ise, Osmanliin parcalanmis sosyo-kiiltiirel yapis1 sonucunda olusan y18in etkile-
simlerinin bir sonucu olarak, emeginin karsiligini tam ve zamaninda alamamasidir.

Burada iscinin aldigtyla, almasi1 gereken arasindaki fark “problem™i ortaya koy-
maktadir. Bu problem, karsilig1 6denmeyen alin teri yada emekle realize olan hak ara-
sinda bir ¢atismay1 ortaya koymaktadir.

Y1gin etkilesim siireci igerisinde, problem (karsiligi 6denmeyen alinteri yada e-
mek) etrafinda, bu probleme muhatap olanlar tarafindan ortak kabuller, degerler ve
normlarin (anlamlarin) olusturulmasi, bu anlamlar biitliniinden hareketle problemi ¢6-

¥ Aymi eser, 5.474-483
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ziip haklarini almak i¢in olusturulan dernek, birlik yada sendikalarin (araglarin) mey-
dana gelmesi ve sonugta bu anlam ve araglarla donanmig calisanlar grubunun (insan
unsurunun) problemi ¢cézmeye yonelmesi, bize yeni bir sistemli biitiinli vermektedir.

Bu analizden hareketle, Osmanli’da —yer yer farkliliklar gostermesine ragmen-
Batida oldugu gibi isci birliklerinin, derneklerinin ¢alisanlarinin emeklerinin karsiligi-
n1 tam ve zamaninda alamamalarindan dogdugunu sdyleyebiliriz.

XIX.ylizy1l basinda disa bagimli Osmanli ekonomisinin gelismesi yabanci ser-
maye ve Osmanli azinliklar1 elinde bulunan sermayenin de iiretim diizeninde motor
gii¢ haline gelmesi ile, bir yandan klasik tezgahlarda isttihdam hacmini daraltirken, di-
ger yandan gelismis tezgahlarda istthdam hacmini artirmistir. Buna bagli olarak Os-
manli’da bir is¢i sinifi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ancak heniiz bu donemde “Osmanli
toplumsal ve ekonomik yapisi i¢inde is¢i sinifi” giigsiiz ve orgiitlenmemis bir nitelik
tastyordu.”

Osmanli’nin kendi disinda meydana gelmis sanayi ihtilalinin ortaya koydugu yeni
teknolojilerle karsi karsiya gelmesi, daha dogrusu bu teknolojiler etrafinda olusan daha
o giine kadar Avrupa’da bile ¢oziimlenememis is iliskileri ile kars1 karsiya gelmesi bir
“sok” haline dogurmustur. Yani sanayi ihtilalinin sonuglar1 imparatorlugu bir hayli
sarsmistir. 3

Bu ¢er¢evede Osmanli’da disa bagimli ekonomik gelisme ile fabrikasyon iiretime
gecis, fabrikasyon tiretime gegisle isci hareketlerinin dogusu arasinda giicli bir iligki-
nin oldugu ifade edilebilir.

Onceki boliimlerde, Osmanli toplum yapist ile ilgili, Tiirkdogan’m “Osmanli top-
lum yapisinda yoksul ve zenginler arasinda biiyiik ugurumlarin meydana gelmesine
engel olmak hususunda devletin dengeleyici 6zelligi nemli rol oynamstir’™” tesbitleri
manasinda, tesbitlerde bulunulmustu. Artik bu asamada Osmanli’nin 6zellikle Ittihat
ve terakki iktidarlar1 doneminde dengeleyici fonksiyonunu birakarak yabanci sermaye
ile yogun iliskiler igine girdigi goriilmektedir.

Osmanli’da ilk is¢i hareketlerinin igverenin (ki ¢ogu zaman bu yabanci sermaye,
gayrimiislim sermaye ve Osmanli hiikiimeti olarak karsimiza ¢ikar) direnme olarak
belirdigi goriilmektedir. >

Calisanlarin istismar edilmesi ve diisiik iicretlerle ¢alistirilmalarinin nedenleri
muhteliftir. Onceki kisimda bunlardan etraflica bahsetmistik. Ancak dzellikle yabanci
sermayenin diisiik licret ve isci istismar1 politikasini (tabi ki Batidaki klasik liberalizm
anlayisinin metropol iilkelerdeki iicret politikalar1 burada g6z oOniinde tutulmalidir)

3 Emre Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye nin Toplumsal Yapisi, 3.Baski, Ankara, Bilgi Yayinevi,
1979, 5.449

3! Kemal Siilker, Tiirk Sendikacilik Tarihi I, Istanbul. Bilim Yayinevi, 1987, s.14

32 Orhan Tiirkdogan, “19.Yiizy1l Osmanl Toplumunda Is¢i Smifinin Dogusu”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Der-
gisi, Cilt 2, say1 11, s.18

3 Sedat Agrali, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikaciligi, istanbul 1967, s.18
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1854-1864 yillar1 arasinda Kirim, Kafkasya vs yerlerden Istanbul ve Anadolu’ya gelen
595.000 civarindaki gé¢menin etkiledigi, ** bu duruma dayali olarak, isgiicii arzinin
genislemesi ile yabanci sermaye isletmelerinin diistik iicretli isc¢i ¢alistirmaya yonel-
dikleri goriilmektedir.

Toplumda “aydin” 1n yeri entelektiiel alanin daima ve heer zaman tartisma konu-
su olmustur. Aydinin gorevi nedir? Aydin nelerle ugrasmalidir? Aydin olmak daima
bagimsiz muhalif olmay1 m1 gerektirir? Aydin kimin yanindadir? Aydin konusu agildi
mi1 bu sorular ve tartismalar uzayip gider.

Osmanlt aydini ile ilgili tartigmalar da, lilkemizde son yiizyilimizin en ¢ok ilgi
¢ceken konular igerisinde yer almistir. Bu tartismalar icerisinde, Osmanli aydininin
ilgilendigi yada ilgilenmedigi konular neden ilgilenip ilgilenmedigi konusunda stirekli
tartistlmistir, elestirilmistir. Ancak Osmanli aydininin, is¢i meselesiyle yakindan ilgi-
lendigi konusunda genel bir kabuliin oldugu goriilmektedir.

Osmanli toplumunda, ortaya cikisinda ve gelisme seyri igerisinde is¢i meseleleri-
ne Osmanli aydinlari, kayitsiz kalmamislar, yer yer grevleri ve teskilatlanma faaliyet-
lerini desteklemislerdir. 3

Osmanli’da iscilerle ilgili ilk cemiyet olarak kabul edilen 3 Osmanh
Ameleperver Cemiyeti (biitiinliyle aydinlarin m1 yoksa aydinlarla is¢ilerin birlikte mi
kurduklar1 tartismali olmasina ragmen) bir kisim aydinlarin yakin ilgileriyle kurulmus
bir cemiyet olarak ortaya ¢ikmistir.

1871°de Istanbul’da kurulan bu Cemiyet, aydinlarin desteginde olmasi, issizlere
is bulmay1 ve yoksul iscilere yardim etmeyi amaglamasi bakimindan, is¢i cemiyetin-
den daha gok bir hayir cemiyeti hiiviyeti tasimaktadir. *’

Her seye ragmen, Osmanli Ameleperver Cemiyeti hakkinda kesin seyler soyle-
mekten kacinmak gerekmektedir. Hayir cemiyeti oldugu kadar, bu cemiyetin Marksist
bir cemiyet oldugunu iddia edenler bile vardir. “Sayilgan’a gore Osmanli Ameleperver
Cemi;;eti komiinist manifestonun esaslarina uygun, ihtilalci, Marksist bir tesekkiil-
diir.”

Yalniz, Osmanli’da ilk is¢i hareketlerini, Osmanli toplumunu kokten sarsan
kitlevi is¢i eylemleri yada orgiitlenmeleri seklinde anlamanin yaniltict olacagini bura-
da hatirlatmak gerekir. Ilk isci hareketlerinin kitlevi olmamasina ragmen, kismen Bat1
Avrupa’daki diistince akimlarindan da moral planda etkilenmis etkin hareketler oldu-
gu kabul edilebilir. Oyle ki:*

** Oya Sencer, a.g.e., 5.93

35 Kemal Siilker, a.g.e., s.93

3% Turan Yazgan, “Tiirkiye’de Sendikal Hareketler”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 2, say1 20, .65

" Mesut Giilmez, “Tazminat’tan Sonra Is¢i orgiitlenmesi ve Calisma Kosullar1 (1839-1919)” Tanzimattan Cum-
huriyete Tiirk Ansiklopedisi, Cilt 3, Istanbul Iletisim Yaynlar1, 1985, s.792

¥ Orhan Tiirkdogan, “19.Yiizy1l Osmanl Toplumunda is¢i Smifinin Dogusu”, s.14

% Aym makale, s.13
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Osmanlt toplumunda, 1870’lerden sonra ortaya ¢ikan gelismelerde 1871
1 Enternasyonalin etkisi oldugu muhakkaktir. Stiphesiz, sosyalizmle ig¢i hareketlerinin
birlikte gitmesi i¢in de is¢ilerin kitlevi bir ozellik gostermesi gerekir. Bazi Marksist
vazarlar, Osmanli is¢i sinifimin ¢ekirdek halinde 1870 yilindan sonra degistigine isaret
ederler. Ancak 1870-1908 doneminin, Osmanli is¢i kitlesinin artik bir sinif niteligi ka-
zandig1 ve ekonomik amacglt sinif davranislarina giristigi, bir is¢i ¢agi olarak nitelen-
dirilmesi fazlaca abartilmis bir goriistiir. Bununla beraber 1870 lerden sonra biinye-
sinde is¢i ¢alistiran tesislerin giderek gii¢lendigi de bir gercektir. 1908 yili baslarken
yalniz Istanbul’da 50 bini asan, biitiin Imparatorlukta ise milyonu bulan bir isci kitle-
sinin varligindan soz edilmektedir.

Osmanli’da is¢ilerin ¢esitli hak ve menfaatlerini savunmak amaciyla yaptiklari ilk
grevin nerede yapildig1 konusu tartismalidir. Kimi kaynaklar ile ilk grevin, Beyoglu
telgraf iscilerinin Subat 1872°de gergeklestirdikleri grev oldugunu iddia ederken, *°
bazi kaynaklar da ilk grevin yine ayni y1l Kasimpasa gemi tezgahlarinda calisan is¢i-
lerce gerceklestirildigini yazmaktadirlar.*'

Aslinda, burada bilinmesi gereken sey, hangi gervin dnce yapildigidir. Beyoglu
telgraf iscileri grevi ile baglayan yogun grev siireci, I.Mesrutiyet’in ilaniin (1870)
hemen akabinde baglayan olduk¢a da hiir ve kanuni bosluklarin oldugu bir ortamda
yayginlasmis ve II.Mesrutiyet’in ilanindan sonra ¢ikartilan Tatil-i Esgal Kanunu’na
kadar oldukca yogun devam etmistir. Bu zaman periyodunda 31°i Istanbul’da, 8’i Se-
lanik’te olmak tizere toplam 50 grev yapilmustir. *

Yukarida belirtilen Kasimpasa ve Beyoglu grevlerinin hangisinin ilk grev oldugu
tartismalar1 bir yana, bunlardan daha once de is¢i1 hareketleri oldugu yoniindeki goriis-
ler de ciddi dayanaklar tasimaktadir. Bu donem is¢i hareketlerinin ciddi yazili belgele-
re dayanmamasina ragmen Paris Nizamnamesi’nde yer alan (1845°te ¢ikarilmistir)
“Amele ve is¢i makiilelerinin ve cemiyetlerinin def’1 ve izalesi ile ihtilal vukuunun
oniiniin kestirilmesi (...) Isini giiciinii terk ile miicerret tatil-i mesalih-i ibad garezinde
olan amele ve iscilerin cezalandirilmasi” s yoniindeki hiikiimler, bu nizamnamenin
¢iktig1 donemde de is¢i hareketlerinin var oldugunu ortaya koymaktadir.

Yine “is¢ilik” statiisiiniin olusmasini ve mesruiyet kazanmasinin gostermesi ba-
kimindan ‘ki Avrupa’daki is¢iligin ya da koalisyon hakkina sahip isciligin mesruiyet
kazanmasindan daha once ger¢eklesmis bir gelismedir) 1776 yilinda Kiitahya’da fin-
can 1malat¢ilar ile is¢iler arasinda imzalanan toplu s6zlesme ¢ok dnemlidir. Tiirk sos-
yal politika tarihinin bu ¢ok 6nemli gelismesini Turan Yazgan s0yle degerlendiriyor:

Heniiz biitiin siciller ve arsiv belgeleri incelenmeye a¢iimadigi ve agilmis olanla-
rin da incelenmedigi dikkate alinirsa, toplu is¢i ¢alisan isyerlerinde baska toplu is soz-
lesmelerine de rastlamanin miimkiin olabilecegi soylenebilir. Elimizdeki belgeyi diin-

* mesut Giilmez, “Tazminat’tan Sonra Is¢i Orgiitlenmesi ve Calisma Kosullar1 (1839-1919), 5.793

I Sedat Agrali, a.g.e., s.24

2 Sehmus Giizel, “Tazminattan Cumhuriyet’e is¢i Hareketleri ve Grevler”, Tazminattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 3, Istanbul Iletisim Yayncilik, 1985, 5.792

* Turan Yazgan, a.g.e., s.21
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vadaki ilk toplu sézlesme olarak vasiflandirmak yerindedir. 1776 tarihli olan bu belge
fincan imalatgilari ile is¢iler arasinda imzalanmistir. Kiitahya Vahit Pasa Kiitiiphane-
sinde Kiitahya Ser’i mahkemesi sicilinin 57. sahifesinde kayitli bulunmaktadir. Toplu
sozlesme oldugunun yaninda bir ¢esit grup sozlesmesi olusu da dikkati ¢cekmektedir.
Clinkii 24 isyeri (fincan imalathanesi) ile is¢iler arasinda imzalanmistir. Sozlesmede
bir hakem heyeti de yer almaktadir. Miiderris Muhyazade Muhittin Efendi, Ibrahim
Cavus, Abdiilkadir Cavus ve Salih Cavus hakem heyetini teskil etmektedir. Diger ta-
raftan sozlesme Kiitahya Kadisi Ahmet Efendi’in tasdiki ile yiiriirliige girmistir.™

Yukaridaki alintidan da anlasildigi gibi, bu toplu sozlesme, sadece isci-isveren
cevresiyle sinirli olmayan, medrese, esnaf, biirokrasi gibi toplumun farkli kesimlerinin
de i¢inde yer aldig1 bir toplumsal uzlagma niteligi tasimaktadir ve biitiinlesmis toplum
tipinin kalintilarin1 da icinde barindirmaktadir.

Bu kismin hemen basinda bahsedilen ve is¢i derneginden ¢ok iscilere yardim
dernegi niteliginde olan Ameleperver Cemiyeti’nden sonra Osmanli’da is¢ilerin bizzat
kurdugu ilk dernek “Osmanli Amele Cemiyeti”dir. Cemiyetin kurulus tarihi baz1 kay-
naklarda 1854, bazi kaynaklarda 1895 olarak gosterilmektedir. * Tophane Fabrikasi
is¢ileri tarafindan gizli olarak kurulan bu dernek, ¢ok fazla is¢iyi biinyesinde barindir-
mayan, Avrupa’dan aktarilan hazir sol fikirlerin benimsendigi ** ve II.Abdiilhamit re-
jimine kars1 miicadele eden bir cemiyet hiiviyetindedir. Kurulusundan bir yi1l sonra
gizli faaliyet yiriittiigii ve 1. Abdiilhamit yonetimine kars1 oldugu gerekcesiyle de ka-
patilmustir. 7 1901-1902 yillar arasinda yeniden bir siire faaliyet yiiriiten Osmanli
Amele Cemiyeti disinda, bu donemde isci teskilatlanmasi gérmek miimkiin degildir.

[.Megsrutiyetten II.Mesrutiyet’e kadar olan siirede isci teskilatlarinin illegal olma-
s1, [.Mesrutiyet Anayasasinin higbir sekilde bu tip dernek ve cemiyetlerin kurulmasina
izin vermeyen yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu sartlara ragmen gizli faaliyetler yii-
ritmiis Osmanli Amale Cemiyeti yaninda birtakim kardeslik-yardimlasma cemiyetle-
rinden bahsetmek miimkiindiir. Ornegin, “Anadolu Osmanli demiryollar1 Memurin ve
Miistahdemin Cemiyet’i Uhuvvetkarisi” bunlardan birisidir. **

Kisaca is¢i-igveren iligkilerinin koruyucu ve diizenleyici bir kanuni ¢ergceveden
yoksun oldugu 1908 6ncesi bu donem ile ilgili bilgiler, hem yetersiz, hem de saglikl
ve glivenilir olmaktan uzaktir. Bunun i¢in bu doneme iliskin isci hareketleri konusunda
kesin ifadeler kullanmak da miimkiin degildir.

Sonugta toplumsal bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikan sivil toplum hareketi, top-
lumsal degisimlere onciiliik eden, insan hak ve dzgiirliikklerini gelistiren amaglara yo-
nelik olarak her gecen giin etkisini iyiden iyiye artirmistir. Baslangigta loncalar ve
sendikalar araciligryla niifusunu siirdiiriirken artik dernekler, vakiflar, sendikalar, koo-
peratifler, meslek kuruluslari, sanayi ve ticaret odalar1 ve borsalari, esnaf ve sanatkar

“ Aym makale, s.32

* Kemal Siilker, a.g.e., s.17, Mesut Giilmez, a.g.m., 5.794
% Oya Sencer, a.g.e., s.158

47 Kemal Siilker, a.g.e., s.17

* Turan Yazgan, a.g.m., 5.20
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orglitlenmeleri, barolar, mithendis ve mimar odalar1 birligi, ziraat odalari, tabip odala-
11, eczact odalar1 gibi ¢ok degisik alanlarda etkinlik gostermektedirler.

Sivil Toplum Orgiitlerinin tiim diinyada (6zellikle demokratik toplumlarda) bu
denli gelisme ve etkinlik gostermeleri, Tiirkiye’de de toplumsal orgilitlenmenin yer-
lesmesini ve yaygilasmasim saglamistir. Ozellikle AB’ne uyum siireci icinde, daha
katilimci bir demokrasinin saglanmasi i¢in sivil toplum orgiitlenmesi bir anlamda dev-
let politikasi haline gelmistir. Ulkemizde halen yaklasik 75 bin dernek, 5 bin vakif faa-
liyet gostermektedir. Bunlara sendika, oda, kooperatif gibi diger sivil toplum orgiitleri
de eklendiginde sayilarinin 100 binleri buldugu goriilecektir. Farkli alanlarda orgiit-
lenmis bu STK’larin amaglari da su sekilde grupland1r11abi1ir.49

1.Kiiltlir kuruluslari: kiltir, folklor, bolgesel ve uluslar arasi kiiltiir ve dostluk
kuruluslar

2.Sanat kuruluslari: dil-edebiyat, miizik, resim-heykel, sinema ve fotograf, tiyat-
ro, opera ve bale kuruluslari

3.Din kuruluslari: mezhep ve tarikatlarla ilintili kurulusglar
4.Politika kuruluslari: mezhep ve tarikatlarla ilintili kuruluslar
5.Saglik kuruluslari: tip kuruluslar

6.Sosyal hizmet kuruluslari: hayir kuruluslari, 6zirliiler, tiikketiciyi koruma, ba-
gimlilar, emeklilik kuruluslar

7.Cevre kuruluslari: tarihi ve dogal ¢evreyi koruma, arkeoloji, miizecilik, hayvan
kuruluslar

8.Egitim kuruluslari: halk egitimi, kiitiiphanecilik kuruluslari, iiniversite gelistir-
me-giiclendirme vakiflari

9.Ekonomi kuruluslari: ¢esitli sanayi dallarinda faaliyet gosteren kurumlarin eko-
nomik iligkileri gelistirmek amaciyla kurduklart kuruluslar

10.Dayanigsma kurulusglari: ¢esitli meslek erbabinin, topluluklarin dayanigsma a-
macityla kurduklar1 kuruluglar

11.Bilim kuruluslari: temel ve sosyal bilimleri gelistirmeyi amacglayan kuruluslar
12.Spor ve hobi kuruluglar

13.Kadin ve ¢ocuk kuruluslar

¥ Aydm Génel, 1998, Onde Gelen STK ’lar
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14.Konut kuruluslari: konut kooperatifleri
15 1letisim kuruluslart: basin, halkla iliskiler, reklamcilik vb. kuruluslar.

Toplumlart bu denli yonlendirmeyi basaran sivil toplum Orgiitlerinin etkinligi el-
bette farkli goriis ve diisiince icerisinde olan bazi kesimlerin de dikkatini ¢ekmistir.
Ozellikle gectigimiz yiizyilm 2. yarisinda baslayan ve soguk savas déneminin sona
ermesiyle hizlanan, kiiresellesme ve bunun cevresinde gelisen egilimler tiim diinya
toplumlarinin, ortak bir amag¢ dogrultusunda doniistiiriilmesi geregini dogurmustur.

Globallesmenin ve bu dogrultuda tiim toplum kesimlerinin doniistiiriilmesinin
kimlerin yararina oldugu tartisilmasi gereken bir konu olsa da, baz1 tlkelerin, diger
tilkeleri kendi istekleri dogrultusunda yonlendirme ve doniistiirme gayreti icinde oldu-
gu da su gotiirmez bir gergektir. Iste bu noktada toplumsal degisimlerin disaridan bir
takim zorlama ve etkilerle yapilmasi demokrasinin ne tanimiyla ne de dogasiyla bag-
dasmamaktadir. Etkin giliclerin toplumsal degisimleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
etkilemek i¢in kullandig1 en 6nemli argiiman da artik 6nemi ve etkisi tartisilamayacak
kadar biiyiik olan sivil toplum hareketleridir.

Dogal bir toplumsal gelisim siireci icerisinde ortaya ¢ikan ve bulundugu toplum
icin bir gereklilik arz eden sivil topluluklarin organize hareketleri ne denli insancil ve
demokratik ise, herhangi bir ihtiyactan ¢ok, dnce dissal etkilerle olusturulup ardindan
da toplum icinde destek arayan olusumlar da o denli demokrasi disidir.

Ozellikle son yillarda ekonomik olarak disa bagimli hale gelmis olan iilkelerin,
bor¢ veren iilkeler eliyle doniistiiriilme gayreti i¢inde oldugu agiktir. Aslinda toplum
genelinde kabul géormeyen bazi tutum ve fikirlerin, kar amaci giitmeyen (giitmemesi
gereken) sivil toplum Orgiitii yoneticilerine saglanan bir takim maddi-manevi faydalar
neticesinde savunulmasinin saglanmasi, STK’nin da amaglar1 disinda bir faaliyet icine
girmesine neden olmaktadir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslar1 bulunduklar: iilke
toplumunun disinda, yonlendirildikleri iilkeler lehine faaliyet gosterebilirler.

Kald1 ki, baz1 koklii STK nin yeterince seffaf bir faaliyet gdstermemesi, islevinin
ve fonksiyonun sorgulanmasi geregini dogurmaktadir. Anlatilmak istenen sivil toplum
orgilitli ad1 altinda faaliyet gosteren pek ¢ok kurulusun aslinda temsil ettikleri toplumla-
rin ve lilkelerin ¢ikarinin 6tesinde bir takim amaglar tagiyabildigidir. Dogal toplumsal
gelisim siireci i¢inde, toplumsal fayda saglamaya yonelik olarak ortaya ¢ikan hareket-
ler ayr bir kapsama alinirsa, yurt disinda kurulmus ve finansmani bazi isadamlar1 ve
iilkeler tarafindan saglanan ve kendilerini sivil toplum orgiitii olarak niteleyerek bir
cok tlilkede faaliyet gosteren olusumlarin sivil toplum kurulusu mantalitesine ne denli
aykir1 oldugu su gotirmez bir gercektir. CIA direktorii Richard Helmsi daha
1970’lerde “Amerika halki ve topraklarini, Amerikan degerler sisteminin ve yasama
bi¢ciminin yayilmas: yoluyla korumay1” dolayli milli giivenlik stratejisi olarak ilan et-
mistir. “Degerlerimizin ve yasama bi¢cimimizin siirmesini istiyorsak, baska kiiltiir ve
gii¢ merkezleriyle rekabet etmek zorundayiz” demistir.>’

* Dog. Dr. Ozcan Yenigeri, Nigde Universitesi
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Huntington da benzer sdylemlerle konuya yaklasmistir. Ona gore, soguk savas
sonrasi miicadelenin “esas kaynagi ideolojik ve ekonomik degil, kiiltiirel olacaktir.”

Bu baglamda; gectigimiz aylarda Giircistan’da ortaya ¢ikan ve bu tilkedeki siyasi
ve kiiltiirel yapiy1 doniistiiren toplumsal hareketin Onciisii, finansman1 George Saros
tarafindan saglanan bir vakiftir. Son yillarda iilkemizde de yer alt1 kaynaklarinin ¢i-
kartilmas1 ve islenmesine karsi faaliyet i¢inde bulunan cok uluslu bir ¢ok vakif ve
STK(!)’nun bulundugu bilinmektedir. Bu olusumlar kendilerine yurt i¢inden de yandas
saglayarak milli menfaatlerimize karsi bir tutum sergilemektedirler.

Gergek anlamda sivil toplum kurulusu olan ve kamu yararina faaliyette bulunan
sivil toplum kuruluslarinin konuya daha duyarl ve tepkili yaklagsmalar1 gerekmektedir.

Olusum siireci acisindan bakildiginda sivil toplum oOrgiitlerini iki gruba ayirmak
muimkiindiir.

Birincisi toplumda olusan ortak hassasiyetlerin, organize bir harekete dontiserek,
toplumsal degisimi destekleyen olusumlar haline gelmesi , ikincisi ise toplumsal alt
yapisi olmadigi halde, kamu yararina kurulan STO’leri manipiile veya provake etmek
ve toplumu kendi istekleri dogrultusunda doniistiirmek amaciyla kurulan orgiitlerdir.

Konuya bu ag¢idan bakildiginda kamu yararina kurulan sivil toplum 6rgiitlerinin,
digerlerinden ayrilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii sivil toplum orgiitlerinin
demokrasilerin yerlesmesi ve isleyisinde gozardi edilemeyecek bir dneme sahiptir.

STO’lerinin islevleri, Kars (2002) tarafindan asagidaki 06zgiin bigimde
gruplandirilmigtir:

1.DEMOKRASIYI GELISTIRME ISLEVi
Demokrasiyi gelistirme islevi i¢inde topluma yonelik, bireye yonelik ve politika-
lara yonelik islevler s6z konusudur.

1.1.TOPLUMA YONELIK
Topluma yonelik islevler i¢cinde “toplum sesi olma”, “toplumsal gelismeyi sag-
lama” ve “toplumsal katilim1 saglama” islevleri vardir.

1.1.1.Toplumun Sesi Olma

-Toplumun sesisin duyurulmasina yardimci olma
-Topluma duyuru yapma

-Demokratik baski grubu olusturma
-Savunuculuk roliinii yerine getirme

1.1.2.Toplumsal Gelismeyi Saglama

-Toplumsal sorunlara kars1 ¢6ziim Onerisi sunma
-Toplumsal ihtiyaglar karsilayic1 yonde hizmet tiretme
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-Kalkinma programlarini baglatma, siirdiirme ve degerlendirme

-Toplumun ilgili kesimlerini soruna ve ihtiyaca karsi bilinglendirme

-Toplumsal duyarliligi, bilinci saglama ve gelistirme (bilingli ve duyarli kamuo-
yun yaratma)

1.1.3.Toplumsal Katihmi Saglama

-Toplumdan destek alma

-Toplumsal dayanigsmay1 saglama

-Toplumun daha genis kesimlerine ulagsma
-Soruna iligkin taraflar1 bulusturma

-Toplumun yapilan ¢aligmalara katilimini1 saglama

1.2.BIREYE YONELIK
Bireye yonelik islevler icinde “bireyin gelismesine yardimci olma” ve “bireyin
orgiitlii yasamina katk1” bagsliklar1 yer almaktadir.

1.2.1.Bireyin Gelisimine Yardimei Olma

-Bireyin iiretkenligini saglama ve artirma

-Hizmet verilen alanda yetismis insan kaynagi yaratma

-Bireylerin birlikte (ekip i¢inde) is yapabilme yetenegini gelistirme
-Bireylerin STO biinyesinde yonetim tecriibesi kazanmalarina yardimci olma
-bireylerin “vatandas sorumlulugu” kazanmalarina yardimci olma

1.2.2.Bireyin Orgiitlii Yasamina Katki

-Bireyleri sorunun ¢6ziimiine yonelik harekete gecirme

-Bireysel tepkileri yonlendirici ve gii¢lendirici olma

-Bireylerde liderlik anlay1s ve becerilerini gelistirme

-Bireylerin “orgiitlenme hakkinin” zemini olma

-Bireylerin “katilim hakkinin™ 6rgiitlii bir ortamda kullanilmasina zemin olustur-
ma

1.3.POLITIKALARA YONELIK
Politikalara yonelik islevde politikalara katilim ve baski grubu olusturma alt is-
levleri bulunmaktadir.

1.3.1.Politikalara Katihm

-Evrensel degerleri savunma (demokrasi, insan haklari, baris vb.); evrensel deger-
lerin iilkemize en 1yi sekilde nasil uyarlanabilecegi konusunda fikir tiretme,
-Anayasa, yasa, uluslar arasi sozlesme ve yonetmelik hiikiimlerinin gozden geci-
rilmesi ve daha giincel ve 1yiye gotiirmek iizere 6n ¢alismalar yapma

-Orgiitler aras1 paylasim ve isbirligi saglama

1.3.2.Baski Grubu Olusturma

-Kamu, yerel, 6zel ve uluslar arasi1 kuruluslarin uygulamalaria karst daha 1yiyi
saglama yoniinde elestirel olma ve daha dogruya yonlendirme
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-Kamu, yerel, 6zel ve uluslar aras1 kuruluslarin uygulamalarini yonlendirme ve
etkileme
-Ulusal ve uluslar aras1 konularda lobi faaliyetlerini yerine getirme

2.HIZMET URETME ISLEVI
Hizmet tiretme islevi i¢inde 2altyapi calismalarini yerine getirme” ve “Oncii hiz-
metler yapma” islevleri vardir.

2.1.Altyap1 Calismalarim Yerine Getirme

-Hizmet verilen alanin sorunlarinin belirlenmesi

-Ilgili alanda verilecek hizmetin standardinin belirlenmesi
-Etik kurallar olusturma ve gelistirme

-Bilgi birikimi saglama

-Veri tabani olusturma, hizmete baslamak tizere

2.2.0ncii Hizmetler Yapma

-Model alinacak hizmet liretme

-Pilot proje/calismalar yapma

-Devletin yapmadig1 veya yapamadigi, ele almadigi isler tizerinde ¢alisma

-Kamu kurumlarinca belirli bolgelerde verilen hizmetlerin 6ncelikle “kalkinma
oncelikli” yorelerde verilmesi

-Ilgili alana yonelik arastirmalar yapmak veya yaptirmak

3.HIZMETLERE KATKI iSLEVi

Hizmetlere katki islevinde, kamu sektoriince gotiiriilen hizmetlere asagida belirti-
len sekillerde katki vermeyi igerir.

Kamu sektoriince gotiiriilen hizmetlere katki verme

-Eleman destegi saglama, istendiginde uzman personel destegi

-Kamu personelinin egitim ve egitim harcamalarina destek verme

-Projelerin miisterek bir isbirligi temelinde yiiriitiilmesi finansman destegi sagla-
ma

SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ KARSISINDA OLUSAN ENGELLER
-STO’lerin kendi aralarindaki igbirligi eksikligi, ortaklasa etkinlik yapma konu-
sunda sikintilarin olmasi,

-STO’lere iliskin saglikli ve genel bir veri tabaninin olmamast,

-STO-devlet kurum ve kuruluslar1 arasindaki iletisim kopuklugu,

-Uluslar aras1 STO’lerle iliskilerin niindeki yasal belirsizlik,

-STO’lerin goniillii ve profesyonel kadro yetersizligi,

-STO’lerin proje ¢alismalarindaki yetersizlikler,

-Vatandaslarm STO etkinliklerine katilim konusunda gelenekler ve giivensizlik
nedeniyle yasadiklar1 genel isteksizlik durumu,

-STO’lerin iiretmis olduklari “basarili modellerin” Paylasimi konusunda yetersiz
kalinmasi,

-Sivil toplumun gelismesine 6nemli katkilar1 olan toplantilarin sonuglarinin haya-
ta gecirilememis olmasi,
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-STO’lerin yiiriitmekte olduklar1 ¢alismalarda hedef grubun katilimini saglaya-
mamasi,

-STO calismalarinda kisisel yorumlara dayal: biirokratik engellerin olmasi,
-Devletin STO’lerle iliskilerinde “esit yakilikta” olmas1 ve objektif kriterler o-
lusturmasi,

Gilintimiize kgdar gerceklestirilen kalkinma calismalarinin degerlendirilmesi so-
nucunda, STO’lerin toplumsal gelismeyi saglama yoniindeki ¢alismalarinda kar-
silasabilecekleri olasi sikintilardan bazilar1 asagida siralanmistir (Akytirek, 1977):

-Yetersiz bilgi ve projelerin hazirlanmasi,

-Merkezden planlama,

-Y oresel yaklagimlarin yoklugu/yetersizligi,

-Tutulmast miimkiin olmayan sozlerin verilmesi,

-Sorunun ¢6ziimiine uygun olmayan yaklagimlarin uygulanamamasi,

-Felaket psikolojisi, yorenin yasamis oldugu 6zel kosullardan kaynaklanan sikin-
tilarin varli, deprem, go¢ vb.’nin insan psikolojisine olumsuz etkisi,

-Kalkinmada kurumlar arasi iletisimi saglayacak yeterli kisilerin olmamasi,
-Orgiitler arasindaki iletisimsizlik,

-Toplumlarda kendine yardim i¢in motivasyon eksikligi,

-Geleneksel siiphecilik,

-Tecriibeli saha uygulamacilarinin eksikligi,

-Bagka sartlarda uygulanan ve aynen alinan projelerin, yerel kosullara uyarlan-
mamast,

-Toplumun bulundugu yerden baslamamak, toplumun 6ncelikli ihtiyacindan ha-
reket etmemek. Ornegin Tiirkiye’de yasanan hizli niifus artiginin 6niine gegile-
bilmesi i¢in aile planlamasi ¢calismalarina gerektigi kadar duyarli davranilmamasi,
-Hizmete gerek duyan geri kalmis bolgelerde bilgilendirme, denetleme ve yon-
lendirme konularinda ulasim eksikligi,

-Soruna biitiinciil yaklasimin olmamasi, bir taraf kalkindirilirken diger tarafin da-
ha ko6t duruma itilmest,

-Projelerin uygulanmasi icin gerekli baslangi¢ sartlarinin olmamasi,

-Toplumsal yasamdaki gerginlik alanlari,

-Ortak hareket etme isteksizligi,

-Uzun donemde kalkinmanin esas alinmamasi,

-Ulasilamayacak biiyiit hedefler konulmasi,

-Yapilan caligmalarda baska yoksullarin gecim kaynagini olusturan alanlara yo-
nelerek, Pazar payini azaltmak,

-Az geligmis iilkelerde kisiligin sistemin iistiinde isleve sahip olmasi,

-STK’lar arasinda etik sinirlar1 asan rekabet,

Hazirlanan projelerin karmasikli,

-Projelerin stirdiiriilebilirlinin esas alinmamasi,

-Fayda-maliyet oraninin diisliniilmemesi,

-Amag ve araglarin birbirine karistirilmasi,

-Basar1 kriterlerinin olmamasi veya kasten olusturulmamasi,

-STK’larmin kurulus, tiiziik ve kararlarinin anti-demokratik olmasi,
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-Amaci disinda faaliyet gosteren STK’larinin toplum nezdinde olusturdugu olum-
suz izlenim nedeniyle STK’larina istenen oranda katilimin saglanamasi.

ONERILER

-STK’larinin kurulug ve faaliyetlerini engelleyen yasal ve anayasal engeller orta-
dan kaldirilmali,

-STK’larinin faaliyetleri daha etkin bir sekilde denetlenmeli,

-Kamu yararina ¢alisan STK’lar proje karsiliginda devlet tarafindan desteklenme-
Ii,

-Orgiitlenmenin &niindeki biirokratik engeller kaldirilmali,

-Toplumda STK geleneginin olusturulmasi i¢in etkin bir egitim faaliyeti devlet ve
0zel sektor kuruluslar tarafindan desteklenmelidir.
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