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Demokrasinin  tiim kurumlariyla hayata gegirildigi, ¢alisma barisinin
saglanmasiyla toplumsal uzlaginin iist diizeye ¢iktig1 tilkelerde, toplumun huzur ve
refah1 biiylik 6l¢iide saglanmis olur.

Bu tilkelerde sivil toplum 6rgiitlerinin etkin rolii, siyasi irade tizerinde demokratik
bir baski unsuru olustururken, hiikiimetlerin toplumdan kopuk bir ydnetim
uygulamasini da engeller.

Sosyal devlet ilkesinin benimsendigi ve sosyal politikalarin uygulandigi
iilkelerde, gelir dagilimi adil bir sekilde gergeklesmekte ve daha homojen, bir birine
daha yakin sosyal bir yap1 olusmaktadir.

Toplumsal degisimlerin, tek tarafli olarak degil; giiciinii toplumsal tabandan alan
sivil kuruluslarin agirlikli etkisi ile gergeklestigi; kararlarin topluma ragmen degil
ortak bir mutabakat ile alindig1 yonetim, kuskusuz tiim diinyada arzu edilmektedir.

Demokrasi, siiflar arasi ¢ikar miicadelelerinin kurallara baglandigi ve miicadele
sonucunda c¢ikarlarin en {iist seviyede, makro bir biitiinlesmeye kavustugu siyasal bir
yapidir.

Bu ag¢idan bakildiginda sendika (sivil toplum) hareketi ile demokrasi, karsilikli
birbirini besleyen iki unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu iligki, sanayi ¢ag1 boyunca ¢ok énemli doniisiimler yasamistir.

Organize sendikal hareket, endiistri devrimiyle birlikte bati toplumlarinda olusan
sosyo-kiiltiirel sistemlerin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir.

Fransiz Ihtilali, kendisini hazirlayan pek ¢ok gelismenin iiriinii olarak dogmustur.

Bat1 Avrupa’da, hatta biitiin diinyada ortaya koydugu fikirlerle biiylik yankilar
uyandirmig, sanayi toplumunun sosyo-kiiltiirel sisteminin de en temel degerlerini
olusturmustur.

Ingiliz Sanayi Devrimi, iiretim teknolojisinde sagladigi biiyiik asama ile,
olaganiistii bir iiretim patlamasina kaynaklik etmis, insanin nesnel diinya iizerindeki
hakimiyetini per¢inlemis, insana yeni hayat alanlar1 acarak nesnel gercekligi en ileri
diizeyde kullanma imkani vermistir.

Sanayi toplumu, Fransiz Ihtilali ve Ingiliz Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan yeni
diizeni, bir sistem biitlinliigli haline getirmeye ¢alismis, biiylik calkantilar ve
catigmalar sonucu buna muvaffak olmustur.



Sanayi toplumu insan tipi, boOyle bir biitiinlik icinde anlam kazanmaya
baglamistir.

Batida is¢i hareketlerinin ortaya ¢ikmasina kaynaklik eden doniisiimleri :
Sosyo-kiiltiirel sistemin ¢éziilmesi sonucu, ortaya ¢ikan degisme,
Ortagagdaki hak anlayisinin ortadan kalkmasi,

Klasik liberalizmin 6n plana ¢ikmaya baslamasi ve bu anlayisin giivencesiz isci
kitlelerinin dogusuna kaynaklik etmesi,

Uretimdeki biiyiik artisin meydana getirdigi paylasim meselesi, bilyiik ¢apta
is¢ilerin aleyhine, ancak sermaye sahiplerinin lehine olusan gelir dagilimi ve

Biitiin bu nedenlerden dolay1 ortaya c¢ikan kanli c¢atismalar, olarak ifade
edebiliriz.

Iscilerin ¢cok uzun ¢alisma siireleri (bazen 15-16 saat), ¢cok kotii ¢alisma sartlari,
cok diisiik tcretler ile ¢alismak zorunda kaldiklart ve fiziki varligin1 devam ettirip
ettirememek problemi ile karsi karsiya geldigi bu donemde, kapitalizmin acimasizligi,
is¢ileri bir araya gelip teskilatlanma ve hak arama yoluna zorunlu olarak itmekteydi.

Catismalara ve miicadelelere bu kadar acik ve sistem biitiinliigii kuramamis bir
yiginlar toplumu durumundaki Bati Avrupa’da, isci hareketinin ortaya ¢ikmasi ve
kendi maddi-manevi varligint mesrulastiracak kanallar1 zorlamasi, kaginilmaz
goriliniiyordu.

Calisan-calistiran farklilasmasinin had sathada bulundugu bu gecis toplumu, cogu
zaman harplerin, haksizligin, sosyal ve ahlaki gerileme ve sefaletin tahrip ettigi, tam
anlamiyla bir kargasa ve yiginlar toplumuydu.

Tarih boyunca toplumlarin en biiyiik sorunu, toplum icinde yapilan iiretimin ve
gelirin paylagimi olmustur.

Tarihsel siire¢ i¢inde, toplumsal ¢atismanin konusu; kimi zaman toprak, kimi
zaman lrlin, kimi zaman degerli madenler olsa da ¢atismanin nedeni olan, paylasim
sorunu hi¢ degismemistir.

19. yiizyilda yasanan endiistriyel gelismeler sonucunda, batida biiyiik bir degisim
yasanmis ve tarimsal liretimden sanayi Uretimine, tarim toplumundan da sanayi

toplumuna dogru bir doniistim olmustur.

Her degisim kendi i¢inde barindirdigi kaos ve ¢atismalar1 beraberinde getirir.



Dogal olarak bu doniisiim de toplumsal ¢atigsmalart dogurmustur. Batida sendikal
hareket, bu ¢atisma siireci i¢cinde paylasim ve yoOnetim sorununa ¢O0ziim getiren
toplumsal bir olgu olarak ortaya ¢ikmustir.

Sendikacilik, sanayi devrimi denilen ¢ok yonlii degisimin bir iirlinii ve i¢inde
dogdugu ve gelistigi toplumsal dinamiklerin bir sonucudur.

Endiistri devrimiyle birlikte batida agirlik kazanan liberal-kapitalist ekonomik
sistemin toplumlar iizerindeki olumsuz etkilerini yok etmek ve toplumsal ¢atigmalari
bitirerek sermaye sahipleri ile calisanlar arasindaki iligkiyi diizenlemek ve adil bir gelir
dagilimi saglamak i¢in demokratik-sosyal devlet ilkesi benimsenmistir.

Ayn1 zamanda is¢i ve igverenlerin taleplerini karsilikli olarak birbirine iletmeleri,
calisanlarin tiretimden daha fazla pay almalar ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi
icin verilen miicadeleler sonunda sendikalar gelismis ve toplumun igindeki giic
dengesi saglanmistir.

Endiistrinin gelismesiyle onem kazanan sermaye ve sermaye sahiplerinin, hem
sosyal refah devleti ilkesini benimseyen devletler hem de sendikalar vasitasiyla mutlak
gii¢ haline gelmesi onlenmistir.

Sosyal baris, sistemin {rettigi kurumlar ve toplumsal degisim yoluyla
saglanmistir.

Bu giin artik biliyoruz ki toplum siirekli kendini {ireten, yenileyen ayni zamanda
da her an degisen bir varliktir.

Toplumlar i¢in degisim kaginilmazdir.

Degisime karst kayitsiz kalan toplumlar, sonunda kendisiyle c¢atismaya
baglamaktadir.

19. ylizyilda ortaya c¢ikan toplumsal yap1 da, geleneksel bati toplumunu
doniistiirerek -¢atismalar yoluyla da olsa- kendi ¢oziimiinii iiretmistir.

Sermayenin yiikselisi karsisinda olusan denge, sermaye- sosyal refah devleti-
sendika (sivil toplum orgiitii) ticlii sacayagini olusturmustur.

Modern toplumsal yapi, bu ii¢ farkli giiciin demokratik kurallar cercevesinde
birbiriyle c¢atismast ve durumu kendi lehine ¢evirme miicadelesi olarak kendi
dengesini kurmustur.

Bu gii¢ unsurlarinin herhangi birinde olusacak yipranma ve zaafiyet de biiyiik ve
zorlu bir doniisiim siireci gecirmis olan modern toplumun, yeniden bir kaosa girmesine
neden olabilir.



Batidaki bu bilinen tarihi tecriibeye karsilik, Tiirkiye’de sendikaciligin kendine
0zgii gelisme macerasi, ge¢ sanayilesme ve sorunlu modernlesmenin olusturdugu bir
stiregte, farkli toplumsal, ekonomik ve siyasi gelismelerin tesirinde, kendine 6zgii bir
yapilanmay1 ortaya ¢ikarmustir.

Batida, dogal tarihi miicadele sonunda ortaya ¢ikan sendikalar, demokrasinin
tamamlayic1 ve destekleyici argiimani olarak, her tiirlii pazarlik hakkini ve giiciinii de
bilinyesinde barindirmaktadir.

Gelirin paylasimi, karar alma siirecine etki ve yonetime katilma konusunda
demokrasi simirlar1 i¢inde bir ¢cok yaptirim giiciinii donanmig olan bati sendikalari,

muhataplariyla pazarlik yapabilme ve taleplerini kabul ettirebilme giiciine sahiptir.

Ciinkii sistem, sendikalara ihtiya¢ duyduklar1 giicii elinde bulundurabilmesi igin
gerekli araglar1 vermistir.

Batida ortaya c¢ikan demokrasi de varligmi, sivil topluma verdigi bu giice
dayandirmaktadir.

Ne yazik ki son yillarda goriilmekte olan bazi gelismeler, biiylik miicadeleler
sonucunda kurulan demokratik dengenin bozulmaya basladigin1 gostermektedir.

Modern toplumlarda giic dengesini olusturan sermaye- devlet- toplum olgularinin
etki ve faaliyet alanlar1 ge¢is doneminde belirlenmistir.

II. Diinya Savasi sonras1 0zellikle gelismis tilkelerde hakim olan iktisadi strateji,
“talep yoOnlii ekonomi” olarak adlandirilan, talebi canlandirmaya dayali bir biiylime

anlayisina dayanmaktaydi.

Yiiksek ticret, hizli biiylime ve yiiksek devlet harcamalari donemin sermaye
birikim modelinin asli unsurlarini olusturmaktaydi.

Tarihsel olarak giiclii bir birikime ve deneyime sahip gelismis lilkelerin sendikal
hareketi, savas sonrasi donemin iktisadi ve siyasi yapilandirilmasinda onemli roller
iistlendiler.

Bu donemde;

Belirsiz siireli hizmet akdine dayanan tam-zamanli ¢aligma,

Ucretlerin toplu gériismeler araciliiyla belirlendigi bir yaps,

Iscilere ve aile iiyelerine sosyal yardim sistemi,

Caligsma siireleri ve is giivenligi lizerinde denetim,



Iscilerin biiyiik ¢ogunlugu i¢in is giivencesi sistemi hakimdi.
Bu dénemde sendikalar, esas olarak kamu isyerlerinde orgiitlitydiiler.

Buralarda yiiksek ticretler, daha iyi calisma kosullari, sosyal giivenlik haklari
gelismisti.

Sanayilesmis iilkelerde bu ¢ergceve 1970’lere kadar stirdii.
Istikrarl istihdam iliskileri, gelismis bir kamu sektorii, orgiitlii sosyal taraflar ve
sosyal taraflarin savunduklar1 ortak degerler sistemi bu donemin goze carpan

ozellikleriydi.

Ancak bu donemden sonra gelen kiiresellesme siireciyle birlikte, bu saydigimiz
ozellikler hizli bi¢imde ortadan kaybolmaya baglamustir..

Kiiresellesmeyle birlikte teknolojik ilerleme, yeni endiistriyel iiretim bi¢imlerinin
ortaya ¢ikmasina, iliretim birimlerinin hizla yer degistirmesine, kiigiik ve cografi olarak
dagilmis tiretim birimlerinin yayginlagmasina neden olmustur.

Bir yanda yiiksek egitimli, yiiksek kariyer amacinda, smf c¢ikart ve
dayanigsmasina ilgi duymayan, bir calisan kesimi olusurken, diger tarafta diisiik vasifl,
daginik ve giicsiiz bir kesim ortaya ¢ikmaistir.

Bu arada isglicii piyasalarina asir1 bir yeni katilim yasandi.

Kiiresellesmenin yarattigi baski ile birlikte milli devletlerin kaynak kullanim
kabiliyeti sinirlandi, tasarruf politikalar1 yayginlasti.

Ozellestirme uygulamalar1 ve sosyal harcamalarda kisintiya gidilmesi, bu siireci
derinlestirdi.

Neo-liberal politikalar, esnek isgliciiniin yayginlasmasina neden oldu.

Tageronlagma, gecici iscilik, kismi zamanh g¢alisma giderek agirlikli istthdam
bi¢imi halini aldz.

Bu degisimler, sendikalarin uzun yillardir yaslandiklar1 temelleri (tam zamanl
calisma, sosyal yardimlar, issizlik sigortasi vb) tartismali hale getirdi.

Kiiresel sermayenin baskisi sendikalar1 her gecen giin daha zor durumda birakti.

Ucret esitsizligi, saghk yardimi kapsammin daraltilmasi ve sosyal giivenlik
yardimlarinin kisilmasi gibi olumsuz uygulamalar artti.



Kiiresellesme stireci i¢inde, sosyal taraflar arasindaki denge, tiim diinyada
calisanlar ve sendikalarin aleyhine bozulmustur.

Bu arada sermaye ve is piyasasinda yasanan degisime, sendikalar ayni1 hizda
karsilik verememislerdir.

Ayrica kiiresel sermaye, kendi karar mekanizmalarini uluslar arasi hale getirmis
(WTO, DB, IMF vb.) ve iilkelerin kendi i¢indeki sosyal diyalogun ulusal zeminlerini
yok etmistir.

Kiiresellesme denilen ¢ok yonlii degisimin tiim diinyay: etkiledigi agiktir.

Bu etkilesim 06zellikle c¢alisanlar, iicretler ve sendikal oOrgilitlenme {izerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Bu siireg; en basit sosyal gereksinimlerin bile para karsiliginda temin edildigi,
devletlerin sosyal ve ekonomik hayattan tamamen el cektirildigi, is gilivencesinin
kalmadigi, sendikalarin giiciiniin ve etkinliginin yok edilmesi sonucunda, gelirin
biiyiik kisminin sermaye sahiplerince elde edildigi bir sona dogru gitmektedir.

Organizasyon ve denetim disinda higbir etkinligi kalmayan bir kurum haline
gelen devlet ve her tiirlii giicle donanmis, gelir dagiliminda en biiyiik pastay: alan
sermaye sahiplerinin hakim oldugu bir ortamda; hak ettigini alamayan, yonetimde s6z
sahibi olamayan ve yoksulluk i¢inde kivranan bir toplum ve anti-demokratik bir yap1
ortaya cikacaktir.

Glinlimiizde artik is ve is iligkisi degismistir.

Emek yogun sektorlerden, bilgi ve bilisim sektdriine; toplu sdzlesmeden, bireysel
s0zlesmeye dogru bir kayis s6z konusudur.

Emegin toplu giicii, bireysel is sozlesmeleri ile kirilmakta ve yok olmaktadir.

Bu da 19. yilizyilin kaos ve c¢atisma ortamima yeniden doniis anlamina
gelmektedir.

Ancak bu gelismeler, demokrasiyle sonradan tanismis ve demokrasinin
kurumlarini tam olarak olusturamamis llkeler i¢in ¢ok daha biiyiik bir tehlike arz

etmektedir.

Bu nedenle Oncelikli olarak geleneksel sendikal anlayistan vazgecilmek
zorundadir.

Ferdi is s6zlesmelerinin toplu is s6zlesmelerine doniistiiriilmest,

Tesmil gibi uygulamalarin gelistirilmesi,



Dayanigma aidatinin kamu ¢alisanlar1 da dahil olarak yayginlastirilmasi ve

Sektorlere sendikali olma zorunlulugu getirilmesi gibi 6nlemler, hukuksal olarak
alinacak tedbirler olarak diisiintilebilir.

Bunun yaninda, sendikalar da yeni bir sendikal perspektif gelistirmeli ve sendikal
orgiitlenmenin pazarlamasini yapabilmelidir.

Bati, gecmiste yasadigi aci tecriibelerden ders alarak, bu sorunu goérmiis; uzun ve
zorlu bir siire¢ olan demokrasinin dengesini koruyacak tedbirleri almistir.

Simdi biinyesine alacagi toplumlarin da bu dengeleri korumasmi talep
etmektedir.

Avrupa, tam demokrasinin ve toplumsal barisin Oncelikle gelir dagilimindaki
adaletin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasiyla yakalanacagi gerg¢eginden yola
cikarak, 18 Ekim 1961°de Avrupa Sosyal Sarti’n1 olusturmustur.

Daha sonra birlik iilkelerinin imzaladig: ve uymay: taahhiit ettigi anlasmalar ve
kurdugu kurumlarla Avrupa Birligi Istthdam ve Sosyal Politikasi’n1 belirlemistir.

Batinin olusturdugu bu politikalar ve kurumlar, bat1 demokrasisinin garanti altina
alinmasini saglamstir.

Tiirkiye’de ise niifusun az, topragin ¢ok oldugu cumbhuriyetin ilk yillarinda
yasanan biiylik ekonomik gelisme ve sanayilesmenin agirlikli olarak devlet eliyle
gergeklestirilmesi, devlet kadrolarinda nitelikli isgiicii ihtiyacini dogurmustur.

Devlet, isgiicli a¢igin1 kapatabilmek i¢in biinyesinde ¢alistirdigt memurlart genis
sosyal ve ekonomik haklarla donatmistir.

Ayrica kurulus yillarinda devletin varligina kars1 goriilen bazi isyanlarin etkisiyle
de dernek ve sendikal orgiitlenmeler miimkiin oldugunca engellenmistir.

Ancak; ilerleyen yillarda 6zel sektorde sendikacilik kismen oOrgiitlenir ve
gelisirken, memur sendikacilig: siirekli yasaklanmugtir.

Ozellikle is piyasasinda devletin olusturdugu rekabet, 6zel sektdriin gelismesi ve
sendikalarin olumlu etkileri sonucunda son yillarda, 6zel sektor calisanlari ile
memurlar arasindaki fark, calisanlar lehine gelisirken; memurlar, demokrasinin geregi
olarak ortaya ¢ikan yonetime katilma hakki, taleplerini yonetime iletme hakki gibi en
basit haklardan bile mahrum olarak ¢alismak zorunda kalmislardir.

Avrupa Sosyal Sarti’'nda calisanlarin toplu pazarlik hakki 6. maddede
diizenlenmistir.



Maddenin ilk {i¢ bendi c¢alisanlarin toplu pazarlik hakkimi etkin bi¢imde
saglamak tlizere, toplu uzlagsma, goriisme yontemlerinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve
kolaylastirilmasi gorevini s6zlesmeci devlete yiiklemistir.

Dordiincii bent ise menfaat uzlasmazligi durumunda grev hakki dahil olmak
lizere, toplu eylem 6zgiirliiklerinin taninacagini ifade etmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin c¢alisanlara ifadesinin kamu calisanlarin1 da kapsadigi
agiktir.

Ancak; 7 Agustos 1989 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanan sartin, sendikal
orgiitlenme hakkin1 diizenleyen 5. ve 6. maddelerine iilkemiz tarafindan ¢ekince
konulmustur.

Cekincenin anlam1 bu maddelerden kamu calisanlarinin yararlanamamasidir.

Ancak son yasanan gelismelerle birlikte; Avrupa Sosyal Sartinda yer alan 5.
maddeye iliskin ¢ekince zzimnen ortadan kalkmig bulunmaktadir.

Bu durumda yine iizerinde ¢ekince bulunan 6. maddenin, 5. maddenin devami
olarak kabul edilmesi halinde, toplu pazarlik ve grev hakkinin kamu calisanlarina
verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bir ¢ok iilkede kamu hizmeti faaliyetlerinin kapsammin Onemli Olciide
genislemesi ve kamu mercileriyle kamu gorevlilerinin orgiitleri arasinda saglam
calisma iliskilerinin gerekliligi iizerine Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi
64. toplantisinda bazi kararlar almistir.

Orgiit, iiye devletlerin siyasi, sosyal ve ekonomik sistemlerin biiyiik olciide
cesitliligini ve uygulamadaki farkliliklar1 gézoniinde tutarak, uluslararasi bir belgenin
uygulama alaninin belirlenmesinde ve bu belgeyle ilgili tanimlarin kabuliinde bir ¢ok
ilkede kamu sektoriindeki calismayla 06zel sektdrdeki calisma arasinda mevcut
farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikan &zel sorunlari, 1949 tarihli Orgiitlenme Hakki ve
Toplu Pazarlik Hakkina Iliskin Sozlesme’nin ilgili hiikiimlerinin kamu gérevlilerine
uygulanmasi1 konusunda ortaya ¢ikan yorum giicliiklerini ve Uluslararasi Caligma
Orgiitii’niin kontrol organlarin bazi hiikiimetlerin bu hiikiimleri kamu gérevlilerinin
bliylik bir kismin1 bu soézlesmenin uygulama alaninin disinda birakacak bigimde
uyguladiklarini bir cok defa miisahade etmis olduklarini belirtmistir.

Bu nedenle oturum giindeminin 5. maddesini olusturan “Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Ozgiirliigiine ve Kamu Kesiminde Istihdam Kosullarin1 Belirleme
Usuliine Iliskin” cesitli onerilerin kabuliine karar verdikten sonra, bu o&nerilerin
uluslararasi bir sézlesme bi¢imini almasmma karar vererek, 1978 tarihli “ Kamu
Kesiminde Calisma iliskileri S6zlesmesi” adin1 alan 151 No.lu sdzlesme’yi 27 Haziran
1978 tarihinde kabul etmistir.



Bu sozlesme ile kamuda, sendikal oOrgiitlenme ve toplu goriismeler yoluyla
pazarlik yapabilme imkan1 dogmustur.

Sozlesme hiikiimlerine gore kamu gorevlileri, ¢alistirilmalari  konusunda
sendikalagsma oOzgiirliigline halel getirecek her tiirlii ayrimciliga karsi yeterli
korumadan yararlanacaklardir.

Bugiin tiim diinyada gelismekte olan demokratik hareket ve Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi agilimi sonucunda kabul ettigi demokratik normlar, toplumun tiim kesimlerinde
demokrasinin yerlesmesini ve orgilitlenmesini ongdrmektedir.

Memur sendikaciligi da iilkemizde bu ac¢ilim sonucunda orgiitlenme imkanlarini
zorlamaktadir.

ILO’nun 151 No.lu sozlesmesinin ve Avrupa Birligi normlarinin kabulii ile
birlikte iilkemizde memur sendikacilifi, demokrasinin geregi olarak tiim modern
sendikacilik donanimiyla birlikte var olmak zorundadir.

Ulkemizde toplumun biiyiik bir kesimini olusturmasma ragmen memurlar,
yillardan beri yonetime katilma hakki olmayan, gelirin paylasimini belirleyemeyen ve
sonug olarak geri plana itilen (yok sayilan) bir kesim haline gelmistir.

Bu da iilkemizdeki demokrasinin, uygulama acisindan sorunlar yasadigini
gostermektedir.

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Birligi Istihdam ve Sosyal Politikast ve ILO
sozlesmeleri Tiirkiye’yi memur sendikaciliginin gelisimi konusunda ytikiimliiliik altina
sokmaktadir.

Avrupa Birligi Sosyal Politikasi, sendikalar1 sosyal sorunlarin ¢oziilmesi i¢in en
onemli sosyal ortak olarak gormektedir. Avrupa Sosyal Modeli sayesinde AB’de
insanlar piyasa gli¢lerinin insafina birakilmazlar.

Bu insanlar, diinyadaki en giicli sosyal gilivence aglarinin birinden
faydalanmaktadirlar.

Ciinkii bati, sirketler arasindaki giiclii rekabetin ve iiretkenligin biliyiime icin
gerekliligi yaninda, vatandaslar arasinda dayanigmanin, istikrarli bir toplumun ve
refahin yaygin bicimde paylasiimasini saglamanin esit Olgiide yasamsal olduguna
inanmaktadir.

Sosyal sorunlarin ¢oziilmesi i¢in de olabildigince ¢ok sayida oyuncunun birlesik
katkisini talep etmektedir.

Bu nedenle Avrupa istihdam ve Sosyal Politikast hem iiye devletler ile birlikte
hem de dernekler ve sivil toplum kuruluslar ile igbirligi halinde uygulanmaktadir.



1990’larin ortalarinda, Avrupa’daki isveren orgiitleri ve sendikalar bir araya
gelerek, Avrupa Sosyal Sivil Toplum Kuruluglar1 Platformu’nu kurmuslardir.

1997 yilinda kabul edilen Amsterdam Antlagmasi ise sendikalar1 ve is veren
orgiitlerini, ortak karar alicilar konumuna getirmistir.

Oyle ki; sosyal ortaklar aralarinda bir anlasma yaptiklarinda, bu anlasmay1
Avrupa hukukuna doniistiiriilmek tizere Avrupa kurumlarina sunabilirler.

Boylece isci ve igveren oOrglitleri istthdam ve sosyal politikada daha biiyiik 6nem
kazanmislardir.

Y Onetim ortagi haline gelmislerdir.

Avrupa Sosyal Sart1 ise “tiim calisanlarin adil calisma kosullarina sahip olma
hakki vardir.” diyerek tim calisanlarin ¢alisma kosullarinin diizenlenmesini sarta
baglamstir.

Ayni zamanda “tim calisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi
saglamak i¢in adil bir ticret alma hakk1 vardir.” demektedir.

Elbetteki yukarida saydigimiz kosullarin saglanabilmesi i¢in de “tiim ¢alisanlar
ve calistiranlar, toplu pazarlik hakkina sahiptir.” diyerek is¢i ve memur ayrimi
yapmaksizin sendikalara ve toplu pazarhiga verdigi onemi vurgulamakta ve fliye
iilkeleri bu sartlara uymaya ¢agirmaktadir.

Avrupa Sosyal Sart1, ¢alisanlarin adil bir {icret alma, 6rgiitlenme ve toplu pazarlik
hakk:i gibi calisanlar acisindan hayati onem tasiyan bir ¢cok unsuru garanti altina
almistir.

Ancak ne yazik ki Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’nin ilgili maddelerine ¢ekince
koyarak, 6zellikle kamu gorevlilerinin toplu pazarlik haklarini kisitlamaktadir.

Gectigimiz yil, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda degisiklik 6ngoren
yasa tam bir fiyasko olmus ve bu ¢ekinceler ayni sekliyle korunmustur.

Avrupa Birligi’ne tam iiye olabilmek i¢in 6nemli adimlarin atildig1 su giinlerde,
tilkemiz kamu calisanlarinin da birlik tilkelerinde oldugu gibi yonetime katilma, adil
bir licret alma, sendikalagsma ve toplu pazarlik yapabilme gibi sosyal ve demokratik
argiimanlarla donatilmasi artik bir zorunluluk halini almstir.

Bu zorunluluk hem Tiirkiye’nin onayladig1 s6zlesme ve kabul ettigi anlasmalarin
hem de demokrasinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Anayasanin 90. maddesindeki “usuliine gore yiriirliige konmus uluslar arasi
anlagmalar kanun hiikmiindedir.” ifadesi, kamu ¢alisanlarinin toplu s6zlesme hakkinin
uluslar aras1 anlagsmalarla saglandigini gostermektedir.

Kaldi ki; higbir baglayici sozlesme olmasa bile, giiniimiizde gelinen noktada Tiirk
Milleti ve Tiirk Memuru boylesine erdemli uygulamalar1 fazlasiyla hak edecek vefay1
yillardir biiytik bir sabir ve siikunet icinde gostermektedir.

Tirk Memuru, biiylikk bir sagduyu oOrne8i gostererek gerekli adimlarin

hiiklimetleri tarafindan atilmasint ve toplu pazarlik masasina davet edilmeyi
beklemektedir.

Takdir edilecegi gibi toplu pazarlik, sendikaciligin 6zii ve toplumsal paylasim,
yonetime katilma ve adil bir gelir dagilimi icin sosyal taraflarin demokratik
miicadelesinin ana sartidir.

Pazarlik, anlam1 geregi iki esit giiciin farkli yaptirnm arglimanlarimi kullanarak
taleplerini kars1 tarafa kabul ettirme ¢abasi olarak yorumlanabilir.

Taraflardan herhangi birinin digeri karsisinda kullanabilecegi giicliniin olmamasi,
o tarafin pazarlik yapamamas1 anlamina gelecektir.

Avrupa Birligi’ne iiye olmanin 6n sart1 olarak ileri siiriilen ve bizim de kabul
ettigimiz demokratik acilimlar gergevesinde yiirlirliige konulan 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, memurlarin sendikal 6rgiitlenmesi konusunda bazi
kolayliklar getirse de sendikaciligin ana unsuru olan yonetime katilma, grev ve toplu
pazarlik konularinda ideal yaklasimla bagdagmayan uygulamalara imkan tanimaktadir.

Ozellikle grev hakkinin yasak oldugu memur drgiitlenmesi iginde, sendikaciligin
ana unsuru olan toplu pazarligin gergeklesmesi i¢in giiclii olan siyasi iradeye karsi,
memurlara bazi haklarin taninmasi hem sendikal hem de demokratik bir zorunluluktur.

Toplu pazarlik sorununun ¢6ziimii, ILO’nun Tiirkiye tarafindan da kabul edilen
151 No.lu Sozlesmesi geregi “... ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimii... taraflar
arasinda goriisme yoluyla veya ilgili taraflarin giivenini saglayacak sekilde kurulan
arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz mekanizmalardan
yararlanilarak arastirilacaktir.” sartina uygun olarak, Uzlastirma Kurulu kararlarmin
baglayiciligindan gegmektedir.

Mevcut haliyle iilkemizde memur sendikaciliginin kaderi, tamamen siyasi
iradenin ellerine birakilmakta ve memurlarimiz 19. ylizyll Avrupa’sinin  gecis
toplumlarinda bile goriilmeyen bir aymazlik ve anti - demokratik yontemin pengesinde
yasam miicadelesi vermek zorunda birakilmaktadirlar.

Tiirkiye, calisma hayatinin diizenlenmesi ve sendikal ozgilirliikklerin istenilen
seviyeye getirilmesi amactyla ILO tarafindan benimsenen 87 No.lu Sendika Ozgiirliigii
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ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi, 98 No.lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
ve 151 No.lu Kamu Hizmetlerinde Calisma Iliskilerini diizenleyen sézlesmeleri kabul
ederek, bu sozlesmelerin sartlarina uymay1 taahhtit etmistir.

Ulkemizde kurulmus olan memur sendikalar1 uluslar aras1 sozlesmelerin kabul
edilmesiyle elde edilen bu hakki kullanarak orgiitlenmislerdir.

Biliyoruz ki; mevcut kanun memur sendikalarina hukuki zemin saglamak
amaciyla hazirlanmistir.

Ancak; AB, ILO gibi uluslar arasi orgiitlerin yukarida saydigimiz normlaria
uygun degildir.

Tilirk memurunun yillar boyunca verdigi demokratik miicadelenin bir tezahiirii
olarak ve uluslar aras1 sozlesmelerden dogan haklarin kullanilmasi ve uygulanmasi
icin degil, sendikalarin topluma zarar verecegi kaygisiyla ortaya ¢ikan bu kanun,
sendikal anlamda eksik ve haksiz uygulamalara acik bir yapi1 arz etmektedir.

Kanun, bir taraftan sendikal orgiitlenmeyi serbest birakirken diger taraftan toplu
pazarlik, dayanigma aidati ve grev hakki gibi sendikaciligin olmazsa olmaz unsurlarin
yok saymaktadir.

Elinde higbir silah1 olmayan bir ordunun askeri ne denli ¢cok olursa olsun, her
tirli savunma mekanizmalarin1 elinde bulunduran bir gii¢ karsisinda higbir sansi
yoktur.

Konuya caligma hayati1 ve sendikal hareket baglaminda baktigimizda en temel
demokratik haklarin bile elde edilmesi yolunda Tiirk memurunun elinde higbir
demokratik gii¢ bulunmamaktadir.

Memurlarin toplu goriismelerde elinin giiglendirilmesi i¢in en azindan Uzlastirma
Kurulu kararlarina uyulmalidir.

Zaten ILO’nun 151 sayili S6zlesmesi de bu mantiktan yola ¢ikarak, uzlastirma
kurulunu taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bir alternatif olarak

sunmaktadir.

Gercek anlamda toplu pazarlik yapilabilmesi i¢in kurul kararlarinin baglayici
olmasi sarttir.

Aksi takdirde kurula zaten gerek kalmamaktadir.
Taraflarin karsilikli goriislerini birbirine ilettigi ve sonunda kararin yine siyasi

iradenin keyfiyetine birakildigi bir sendikal Orgiitlenmenin amacina ulasmasi
imkansizdir.
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Bu nedenle bazi giiglerin siyasi irade yerine gercek hak sahiplerine verilmesi
gerekmektedir.

Ancak; Avrupa Birligi’ne iiyelik konusunda gayretlerin yogunlastig1 su giinlerde,
memur sendikaciliginin oniinii acacak herhangi bir gelismenin olmamasini anlamakta
giicliik cekmekteyiz.

Gegtigimiz yillarda, 4688 Sayili Kanun’un 6 maddesinde diizenleme yapilmasini
saglayan tasarinin komisyon ¢alismalar1 sirasinda, biitiin gayretlerimize ve 1yi
niyetimize ragmen ne yazik ki; tllkemizde memur sendikaciliginin gelismesi
konusunda olumlu bir gelisme kaydedilememistir.

4688 sayili kanunun yeniden gozden gecirilerek;

Memurlarin toplu pazarlik ve toplu sozlesme yapmasinin oniindeki engellerin
kaldirilmasu,

Sendikalara iiye olma ve sendika kurma konusunda getirilen yasaklarin
kaldiridmasu,

Sendika iiyelerine toplu goriisme ikramiyesi verilmesi,
Uzlastirma Kurulu kararlarina uyulmas: konularinda diizenleme yapilmasi ve

Anayasa’nmin  53. maddesindeki “isciler” tanimuinin “calisanlar” olarak
degistirilmesi,
tilkemizde memur sendikaciliginin Oniindeki engelleri kismen de olsa

kaldiracaktir..

Umidimiz; Tiirkiye’nin, demokratik ve ekonomik gelismesinin yaninda, ¢alisan
haklar1 agisindan da diinyaya 6rnek teskil edecek seviyelere gelmesi yoniindedir.

Demokrasinin erdemlerine ve gerekliligine inanmis olan bizler, gercek anlamda
demokrasinin, tiim calisanlarin sendikal haklarinin korundugu ve gelistirildigi bir

ortamda saglanabilecegi kanisindayiz.

Sendikal orgiitlenmenin ger¢gek anlamda serbest olabilmesi, ancak hak sahiplerine
gerekli giiclin verilmesiyle miimkiindjir.

Bu gilic de memurlar agisindan en azindan Uzlastirma Kurulu kararlarinin
baglayiciligiyla elde edilebilir.

Eger tiim karar mekanizmasi hiikiimetlerde olmaya devam edecekse, gelecekte ne
Uzlastirma Kurulu’na ne de memur sendikalarina gerek kalacaktir.
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Ciinkii mevcut uygulama iki kurumu da etkisiz kilmaktadir.

Konuya bu perspektiften bakildiginda, aslinda orgiitlenme 6zgiirligli saglanmis
gibi goriinen Tirk Memur sendikaciliginda, oOrgiitlenme Ozgiirligi de bu haksiz
uygulamalarla sekteye ugratilmaktadir.

Bu asamada kamuda calisanlar acisindan demokrasiden s6z etmek miimkiin
degildir.
Memur sendikaciligt da mevcut haliyle batiya karst oynanan demokrasi

tiyatrosunun etkisiz bir figliran1 olmaktan 6teye gecememektedir.

Oysa; Avrupa Birligi liyelik miizakerelerinin 6n kosulu olarak, toplumun tiim
kesimlerinde demokrasinin tam olarak yerlesmesini talep etmektedir.

Gelir dagilimmim adil bir sekilde gerceklestirilmesi, memurlarin yOnetime
katiliminin saglanabilmesi ve demokrasinin hayatin her asamasina uygulanabilmesi

icin tek arac, sendikalarin varlig1 ve pazarlik giiciidiir.

Bu giice ve sendikalara vurulacak her tiirlii darbe, demokrasinin 6niine konulan
bliylik bir engel olarak kabul edilmektedir.
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