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Calismayanlara yapilan 6demeler sosyal politika, kamu maliyesi ve is piyasalarinin ilgi
konusudur. Politikacilar sosyal ddeme sisteminin olusturulmasinda 3 onemli konuyu
basarmaya caligmaktadirlar:

1.Diigtik gelirli ailelerin  ozellikle ¢ocuklu oldugu zaman hayat standartlarini
desteklemek,

2.Calismayi1 ve ekonomik yeterliligi tesvik etmek.
3.Kamu fiyatlarini diisiik tutmak.

OECD, issizlik ve yardim 6deneklerinin, {icretlere oranini gosteren bir Karsilama Orani
kullanmaktadir.(KO) Bu oran OECD iilkelerindeki yardimlarin onceki gelirin ylizdesel
olarak gostergesidir. Bu ol¢timler briit gelir ve briit 6demeleri temel alir. Bunun yaninda
igsizlik 6deneklerinin, aile ve konut yardimlarina ek olabilecegini hesaba katmaz. Briit
ticretlerle, briit yardimlarin karsilastirilmasi, vergi ve yardimlarin genellikle yalnizca briit
gelirlere dayanmamast ayni zamanda ailesel durumlar ve yas gibi, ilgili bir takim
degiskenlere de bagli olmasindan dolay1 yetersizdir. Bu bagimlilik farkli iilkelere ve
zamana gore degisebilir, bunun i¢in de vergi etkisi ve diger ddenekler eklendiginde
kiyaslamalar belirgin bir sekilde degisir.

OECD, her bir kisinin vergi ve yardimlardan sonra net gelirini hesaplayabilmek igin, her
tilke icin bir vergi-yardim modeli olusturmustur. Bu arastirma, ailevi durum ve 6nceki yada
gercek gelir gibi bir takim calisma durumlarinin farkli varsayimlara dayandirilarak elde
edilen modellerin sonug¢larini sunmaktadir.

Her bir durumda, issizin, ¢alistig1 siradaki net geliri icindeki payma gore, simdiki gelirini
veren Net Karsilama Oranlar1 (NKO) hesaplanmistir. NKO hem kisa donemli igsizler hem
de uzun zamandir ¢alismayan ve issizlik 6denegi ve sosyal yardim 6denekleri ile geginen ve
issizlik sigortasi 6denekleri kesilmis olanlar i¢in hesaplanmistir.

NKO’nimn hesaplanmasi igin, kullanilan briit kazang seviyelerinde 1999 yilinda Uretim
Sanayinde calisanlarin ortalama maaslar1 temel alimmistir. Bu arastirma, ayni zamanda
vergi ve sosyal giivenlik parametreleri ile ailenin durumu ve gelir seviyelerine gore
vergilerin etkisini ayarlamak i¢in yapilan diizenlemeleri de kapsar. Ek olarak, iilkelerin
diizenlemelerine gore aileleri bir ortalamaya yaklastirmak i¢in 5 grup odenek
hesaplanmistir:

-Issizlik 6denegi
-Aile 6denegi

-Konut yardimi



-Kosullu istihdam yardimi
-Sosyal yardim - destek 6demeleri

Farkl1 aile tiplerinin net gelirleri, ayn1 zamanda aile bireyinin geliri ve diger bireyin kazanci
ve aileye yapilan yardimlarin etkilesimi tizerinde durularak da kiyaslanmustir.

Bolim 4’te vergi 6demeleri ve kazang kesintileri nedeniyle kisilerin eline ge¢meyen
kazanclarin oransal gostergesini bulmak i¢in Uygulanan Faiz Oranlar1 tanimlanmis ve
hesaplanmustir.

Bu caligsma:
-Vergi ve yardim sistemlerini tanimlamakta ve incelemektedir.
-OECD iilkeleri arasindaki 6denek basliklarini karsilagtirmali tablolarla igermektedir.

-Vergi ve yardim sistemlerinin farkli unsurlarinin her bir tilkedeki etkilesimi gostermek
i¢cin 6rnek hesaplamalar vermektedir.

-1999 yili verileriyle, aile tipleri ve gelir seviyelerine gore uzun ve kisa donemli yardim
alanlarin NKO’larin1 gostermektedir.

VERGI VE ODENEK SISTEMININ
ANA CiZGILERLE TANIMI

Bu béliimde, yardim sisteminin farkli unsurlar1 ve bunlara uygulanan vergi oranlar ile
part-time yada full-time ¢alisma siirecinin 6denek tutarlarina etkisi incelenmektedir.

Kisim 1°deki ana 6demelere kisa bir bakistan sonra, briit yardim tutarlarinin en 6énemli
gostergeleri Kisim 2’de 6zetlenmistir. 3. Kisim’da ise 6demelere uygulanan vergiler
incelenmistir. Kisim 4, part-time yada full-time caligmanin yardim gelirlerini nasil
etkiledigini konu almaktadir. Kisim 5°de ise, geng issizlere verilen 6denekler incelenmistir.

1.SISTEMDE YARDIM KONUSUNA BAKIS

Tablo 36, incelenen iilkelerde uygulanmakta olan yardimlar1 gostermektedir. Bir¢cok
tlke, igsizlerin bagvurmast durumunda &denen bir gegici tazminat sistemi olusturmustur.
(issizlik sigortas1 —IS-)

Bu yardim tiirlinde hak sahibinin belli bir siire boyunca, belirlenen miktarda parayi
igsizlik fonuna yatirmasini ongoéren bir sigorta prensibi temel alinmistir. Ayni zamanda
bagvuru sahibinin isteginin disinda issiz kalmis olmasi ve aktif olarak is aramasi
gerekmektedir. Birgok iilkede -IS- vergiye tabi iken Kolon 2’de gosterilen iilkelerde
vergiden muatftir.



Cogu iilkede, -IS- siire ile sinirlandirilmustir. Issizlere yapilan finansal yardimlar issizlik
sigortas1 kapsamindakiler ve issizlik sigortasi kapsami disindakiler olmak iizere 2
sekildedir. (issizlik sigortasi kapsami disindakiler, hi¢ ¢alismadiklar1 i¢in fona gerekli
paray1 yatirmayanlarla, diger sartlar1 tasimayanlardir.)

-Issizlik yardimi (1Y), bazen issizlik sigortasi kapsaminda olmayanlara da ddenebilir.
Bu tiir 6demeler is kaydi sartina bagli olabilir ve genellikle de siire ile sinirhidir. (Tablo
38’de gosterildigi gibi bazi tilkelerde siire sinirsiz olmasina ragmen)

-Ne issizlik sigortasi ne de issizlik yardimi kapsamina girmeyenlere de Sosyal Yardim
(SY) yapilabilir. Sosyal Yardim cercevesinde devlet, en son olarak bir asgari hayat
standardinin saglayici roliinii listlenir. Sosyal Yardima hak kazanmak, gelir ve mal varligi
arastirmasindan sonra olur ki; bu da bazi durumlarda ¢ok sinirlayicidir. Genellikle Sosyal
Yardimlar gelirlerin artirilarak, hane halkinin asgari hayat standardina ulagsmasi i¢in yapilir.
Bu artirnmlar daha c¢ok, basvuru sahibinin sorumlulugunda aile bireyleri bulundugunda
yapilir.

Avustralya ve Yeni Zelanda, yap1 olarak hem issizlik yardimi, hem de sosyal yardim
Ozelligi tasiyan limitsiz siireli bir issizlik ©Odene8i olusturmustur. Bu yardimdan
faydalanacaklardan ¢alisma kaydi istenmemekte ancak is artyor olmas1 gerekmektedir.

-Konut giderleri yiiksek ve gelir seviyeleri diistik aileler konut yardimi (KY) alabilirler.
Bir ¢ok iilkede cocuk sahibi olanlara aile yardimi yapilir. Bunlar genellikle evrenseldir.
(Cocuk basma oOdenen tutar, hane halki gelirine gore degisiklik gostermez) Ancak
Avustralya, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Izlanda, Italya, Japonya, Yeni Zelanda,
Polonya, Slovak Cumhuriyeti, Ispanya ve ABD’de hane halki geliri, hane halki aile
odeneklerine etki eder.



VERGI VE YARDIM SISTEMININ ANA UNSURLARI

Tablo 36
Issizlik Issizlik Sig. Issizlik Sosyal Konut Yaygin Dolayli Cocuklu Kosullu Cocuk Evde Cocuk
Sigortasi Vergi Yardimiq Yardimq) Yardimi Aile Aile Dul Istihdam Bakim Bakim
Uygulamasi Yardimi Yardimi Yardimi Yardimie) Yardimi Odemesi
(Kolon 1) (Kolon 2) (Kolon 3) (Kolon4) | (Kolon5) | (Kolon 6) (Kolon 7) (Kolon 8) (Kolon 9) (Kolon 10) (Kolon 11)

Avustralya -- * \ -- \ -- \% \% \ \ \
Avusturya \Y * \ \Y \ \ -- -- -- -- --
Belgika \ Vergiye tabi -- \Y \ \ -- -- -- \ --
Kanadag) \Y Vergiye tabi -- \ \ -- \% \ \ \ --
Cek Cum. \% * - \% \Y -- \% \% -- -- \%
Danimarka \Y Vergiye tabi -- \ \Y \Y -- \ -- \ --
Finlandiya \Y Vergiye tabi \ \Y \Y \Y -- \ -- \ --
Fransa \Y Vergiye tabi \Y \ \Y \Y -- \ -- \ \
Almanya \Y * \ \ \ \ -- \ -- \Y \Y
Yunanistan \Y Vergiye tabi \Y \Y \Y -- \ -- -- -- --
Macaristan \Y Vergiye tabi \Y -- \ \ -- \Y -= -= \Y
Izlanda \Y Vergiye tabi -- \Y \Y -- \ \ -- -- --
Irlanda \Y Vergiye tabi \ \ \Y \Y -- \Y \ -- --
Italyaw \Y Vergiye tabi -- \ \Y -- \ -- -- -- \
Japonya \Y * -- \Y \ -- \Y \Y -- \Y --
Kore \Y * -- \Y -- -- -- -- -- -- --
Liiksemburg \ Vergiye tabi -- \ \Y \Y -- \Y -- -- \Y
Hollanda \Y Vergiye tabi \Y \Y \ \ -- \ -- \ --
Y. Zelanda -- * \Y -- \Y -- \ \Y \ \ --
Norveg \Y Vergiye tabi -- \ \Y \Y -- \ -- \ --
Polonya \Y Vergiye tabi -- \ \ -- \ -- -- -- \Y
Portekiz \Y * \Y -- \Y \Y -- -- -- -- --
Slovak v * -- \Y% v - \Y% - -- -- \Y%
Cum.

Ispanya \ Vergiye tabi \ \Y -- - vV \% - — -
Isvec \ Vergiye tabi \% \Y \ \ — \% -- vV -
Isvicre \ Vergiye tabi - \Y \ \% — -- - — --
Ingiltere vV Vergiye tabi \ \% vV \Y -- — \ \ --
ABD \ Vergiye tabi -- \ \Y -- \ -- \ \ --

“V” : Bu iilkede bu isim altinda 6denek var.
“Vergiye tabi” : Bu iilkede issizlik 6denegi alanlar 6denek gelirleri iizerinden vergi dder.

(1) : igsizlik yardim ve sosyal yardimlardan belli kosullarda vergi alinabilir.

-~ “: Baska bir 6deme sistemi uygulanmakta

(2) : Kosullu istihdam yardimlar vergi kredisi seklinde olabilir.
(3) : Federal diizeyde Fonlanabilir Cocuk Vergisi Kredisi, Kanada Cocuk Vergi Yardim aile yardim hizmeti goriir.
(4) : Sosyal yardimlar deneme diizeyindedir ve 39 belediyeyi kapsar.

“*»: Vergiye tabi degildir.




Bazi ilkeler cocuklu dullarin 6zel durumlarimi karsilamak amaciyla 6denek
sistemlerini degistirmislerdir. (Kolon 8)

Kosullu istihdam yardimi ise baslayanlara yada zaten calisan ancak diisiik hane halki
gelirine sahip olanlara verilir. Avustralya, Kanada, Finlandiya, Irlanda, Y.Zelanda,
Ingiltere ve ABD bu tiir yardimlar1 ya ¢aligma istegini artirmak ya da calisan ailelerin
yoksullagmasini 6nlemek i¢in uygular (Kolon 9). Cocuk bakim yardimlari, (Kolon 10)
calisan yada is arayanlarin ¢ocuk bakim merkezi i¢in 6dedikleri iicretleri karsilamak
icin yapilmaktadir. Merkezden yonetilen bir ¢ocuk bakim yardim plani olmayan
ilkelerin yerel bazli planlar1 olabilir (Federal iilkeler igin). Alternatif olarak da
cocuklara evde bakilmasi tesvik edilip, calisiimamaktan dogan gelir kaybini, evde
kalanlara tazminat 6denmesi seklinde karsilamaktadirlar (Kolon 11).

2.BRUT YARDIMLARIN VE ODENEKLERIN HESAPLANMASI
~Issizlik Sigortasi:

Tablo 37, Issizlik Sigortast o&deneklerinin hesaplanmast ile ilgili bilgileri
gostermektedir. Tabloda bulunan bilgiler 40 yasinda, bekar, 18 yil calisma kaydi olan,
cocuksuz, ve daha Once ortalama bir gelir elde eden kisi i¢indir (Sanayi ¢alisani
ortalama kazanci seviyesinde).

(Kolon 1) Issizlik Sigortas1 ddenegine hak kazanmak icin issiz kisi daha dnce sigortali
bir iste belli bir silire calismig olmalidir (6rn;sigorta fonuna dahil olmalidir).
Danimarka, Finlandiya ve Isveg¢’te (bu plan ¢alisanlarin cogunu kapsasa bile) sigorta
fonuna katilmak istege baglidir.

Bazi iilkelerde odenekler issiz kalinmasi iizerine hemen verilmez ancak kisa bir
“bekleme siiresi”’nden sonra verilir (Kolon 2).

Odenek seviyesi (Kolon 3), genellikle 6nceki gelire gore belirlenir, ancak calisma
kaydi, yas, aile durumu ve maksimum ve minimum sinir gibi diger faktorlerden de
etkilenir. Kolon 4 ve 5’te (dolar karsiligl) maksimum ve minimum odenekler
belirtilmistir.

Belcika’da bekar biri i¢in 6deme oranlar1 zaman iginde % 60°dan % 43’e diiser. Evli
ve c¢ocuklular icin, ihtiya¢ oldugu kanitlandiginda 6deme orani %60 olarak uzatilir.
Cek Cum., Fransa, Slovak Cum. ve Ispanya’da tiim aile sartlarinda ddeme orani
zamanla azalir. Fransa’da issizlik sigortast 6deneginin azaltilmasi, katki siiresine ve
yasa bagh olarak degisir. Izlanda’da 6deme oranlari, sigortal iste ¢alisilan saate gore
degisiklik gosterir. Tam 6denek alabilmek i¢in, basvuru sahibinin y1l icinde (12 ay) en
az 1.700 saat ¢alismis olmasi gerekmektedir. 425 saatlik bir ¢alisma icin issizler tam
Odenegin % 25’ini alir. Japonya’da 6deme oranlar1 yasa ve onceki kazang seviyesine
baghdir. Liiksemburg’ta (%85) ve Isvigre’de (%80), bagimli ¢ocuklar1 olanlarin
O6deme oranlar1 yiikselir.

Maksimum 6deme siireleri (Kolon 6) calisma kaydina bagli olabilir (Belgika, Fransa,
Yunanistan, Macaristan, Japonya, Hollanda, Polonya, Ispanya ve Isvicre), yasa bagh



plabilir (Avusturya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hollanda, Portekiz, Isve¢ ve
Isvigre) yada sabit olabilir. Slovak Cumhuriyeti’nde 15 yildan fazla ¢alismis olanlar

icin 6deme siiresi 9 aya kadar uzatilabilir.

ISSIZLIiK SIGORTASI ODEMELERI VE ODENEK SURESI

Tablo 37
Istihdam/Katilim Bekleme Odeme) Minimum Maksimum Stire
Sartlar1 Siiresi (%) Odenenq) Odenen (Y1llik) (Ay)
(Yillik)ABD $ ABD $
Kolon 1 Kolon 2 Kolon 3 Kolon 5 Kolon 6
Kolon 4

Avustralya -- -- -- -- -- --
Avusturya Son 2 yilin 1 yili -- 56 1571 12643 10
Belgika Yasa bagli olarak son -- 60 7415 10108 Smirsiz

18 ayda 312 giin (bir y1l

veya son 3 yilda 624 sonra 43)

glin
Kanada Son yilda 420 saatlik 2 hafta 55 -- 18343 11

calisma
Cek Cum. 3 yilda 12 ay 7 giin 50 -- 7570 6
Danimarka | 3 yilda 52 hafta -- 90 -- 16830 60
Finlandiya 2 yilda 43 hafta 7 giin 90 5119 -- 25
Fransa 8 ayda 4 ay 8 giin 75 8214 60184 60
Almanya 3 yilda 12 ay -- 60 -- 30890 12
Yunanistan | 14 ayda 125 giin 6 giin 40 -- 9970 12
Macaristan | 4 yilda 12 ay -- 65 1645 3291 12
izlanda Son yilda 10 hafta -- Sabit 2177 8709 60
irlanda 1 yilda 39 hafta 3 giin Sabit 5271 -- 15
Italya 2 yilda 52 hafta 7 giin 80 -- 12837 6
Japonya 1 yilda 6 ay 7 giin 80 -- 20209 10
Kore Son 18 aya 12 ay 14 giin Sabit 4848 16798 7
Litksemburg | 1 yilda 26 hafta -- 80 -- 34658 12
Hollanda 39 haftada 26 hafta -- 70 9922 28503 60
Y. Zelanda -- -- -- -- -- --
Norveg -- 3 giin 62,4 -- 18515 36
Portekiz 2 yilda 540 giin -- 65 5714 11141 30
Polonya 18 ayda 365 giin 1 giin Sabit 2570 -- 18
Slovak 3 yilda 24 ay -- 60 (3 ay -- 8369 9
Cum. sonra 50)
Ispanya 6 yilda 12 ay -- 70 (6 ay 5576 12638 24

sonra 60)

Isvec Son yilda 6 ay 5 giin 80 6383 15426 15
Isvigre 2 yilda 6 ay 5 giin 70 -- 35861 7
Ingiltere 2 yil 3 giin Sabit -- 4084 6
ABD 6 ay -- 50 4524 15600 6

(1) : Odeme oranlar 6nceki briit kazancin yiizdesi olarak verilmistir. Cek Cum. ve Almanya’da énceki net gelirin yiizdesidir.
(2) :Dolar hesabinda 1999 yihi satinalma giicii paritesi kullamlmstir. (Cek Cum. i¢in 1998 yili baz alinmistir.)




ISSIZLIK YARDIMI ORANLARI VE YARDIM SURESI

Tablo 39
Calisma/ Sartlar Malvarligt Bekleme Yardim Odeme Minimum Maksimum
Arastirmasia) Siiresi Siiresi Orani Odeme Odeme)
(Ay) (Yillik $) (Yillik $)
(Kolon 1) (Kolon 2) (Kolon 3) | (Kolon4) | (Kolon 5) (Kolon 6) (Kolon7)
Avustralya -- Fam/inc/as 7 giin Limitsiz Sabit -- 6559
Avusturya Issizlik sig. Fam/inc - Limitsiz Issizlik 1446 11632
Odenegi sona sig.%92
ermis
Belgika -- -- -- -- -- -- --
Kanada -- -- -- -- -- -- --
Cek Cum. -- -- -- -- -- -- --
Danimarka -- -- -- -- -- -- --
Finlandiya -- Fam/inc 5 giin Limitsiz Sabit 5119 --
Fransa Issizlik sig. Fam/inc -- Limitsiz Sabit -- 4479
ddenegi sona
ermis ve son 10
yilin 5 yilinda
caligmig
Almanya Issizlik Fam/inc -- Limitsiz | Onceki net -- 27286
sigortasi gelir %52
Odenegi sona
ermis
Yunanistan Issizlik sig. Fam/inc -- -- Issizlik -- 1695
Odenegi sona Sig. %17
ermis yada 2,4
ay calisma
kaydi
Macaristan Issizlik Ind/inc - 24 Yashilik 119 1170
sigortasi ayliginin
ddenegi sona %80
ermis
Irlanda -- Fam/inc/as 3 giin Limitsiz Sabit 5163 --
Hollanda Issizlik Ind/work - 24 Sabit 9922 -
sigortast
O6denegi sona
ermis
Y. Zelanda -- Fam/inc 7 glinden | Limitsiz Sabit 5698 --
70 giine
Portekiz Issizlik Ind/inc -- 24 Sabit 4571 --
sigortast
Odenegi sona
ermis yada son
yilda 180 giin
calisma kayd1
olan
Ispanya Issizlik Fam/inc - 18 Sabit 5576 --
sigortasi
Odenegi sona
ermis veya 3
yada 6 ay
caligma kaydi
Isvec 6 aylik is kaydi Ind/work 5 giin 15 Sabit 6383 --
yada duruma
gore sartsiz
Ingiltere -- Fam/inc/as -- Limitsiz Sabit 4084 --

Fam : gelir arastirmasi tiim aileyi kapsar; inc: arastirma yalmizca gelir icindir. as : belli seviyede malvarhg issizlik yardimi almak i¢in
engel teskil etmez.

work : giinliik belli siirelerde ¢alisma, yardim almaya engel teskil etmez.




Issizlik Yardim

Issizlik yardim1 (1Y), issizlik sigortas1 sona erdikten sonra, onun yerine yapilan ddemelere
denir. Avustralya ve Y.Zelanda’da Issizlik Sigortasi olmadigindan, issizlere herhangi bir
kosula bakilmaksizin issizlik yardimi yapilir. Diger iilkelerde, issizlik sigortasi kapsamina
girmeyenlerin, herhangi bir ¢alisma kaydi olmasa bile igsizlik yardimi alma imkan1 vardir
(Irlanda, Ingiltere), yada &nceki calismasinda asgari siireyi doldurmus olmas1 gerekebilir
(Yunanistan, Portekiz, Ispanya, Isveg). Portekiz’de ilk defa ise gireceklerden ¢alisma kaydi
beklenmez. Bazi iilkelerde, egitimlerini tamamlayarak is piyasasina yeni girenler issizlik
yardimi almaya hak kazanirlar.

Tablo 39°da issizlik yardim1 6deme oranlar1 ve yardim stireleri gosterilmistir. Bu bilgiler 18
yil ¢alisma kaydi olan 40 yasinda, bekar ve ¢ocuksuz, calisan ve daha once ortalama bir
geliri olan kisiye gore verilmistir. Issizlik Yardim -IS- gibi gelir arastirmasimna dayanir.
Kolon 2, gelir aragtirmasinda kisisel yada diger aile bireylerinin gelirinin de hesaba katilip
katilmadigi, mal varliginin bu kontrole dahil edilip edilmedigi gibi unsurlar1 igermektedir.
Baz1 iilkelerde yardim seviyeleri, sosyal idare merkezlerinin tazminat belirlemedeki
sagduyu giiciine bagh olarak farkliliklar gosterebilir.

Bazi issizlik yardim projeleri ilk defa alacaklar i¢in bir bekleme siiresi igerir. (Kolon 3)
Yeni Zelanda’da ilk 6demeler, onceki briit gelir ve ailesel sartlara bagli olarak 1 hafta ile 10
hafta arasinda degisen bekleme siiresi ongoriir. Toplam 6deme siiresi (Kolon 4) bir ¢ok
durumda sinirs1z iken, Macaristan, Hollanda, Portekiz, Ispanya ve Isvec’te siirelidir.

Briit tazminatlarin belirlenmesi iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar gosterir. Odeme (Kolon
5) bazi durumlarda sabit oranli, bazi durumlarda onceki kazancinin oranimna gore
(Avusturya ve Yunanistan), bazen onceki net gelirine gore (Almanya), bazen de yaslilik
maasina gore (Macaristan) belirlenir. Baz1 lilkelerde farkli durumlar i¢in farkli oranlar
mevcuttur; 6rnegin Almanya’da bagiml aile bireylerinin bulunmasi durumunda oranlar %
57’ye yiikselir ve Avusturya’da 6deme oranlar diisiik gelirli gruplar igin —iS- &deneginin
%95’1dir. 6. ve 7. kolonlarda en diislik ve en yiiksek yardim tutarlar1 gosterilmistir.

Aile Yardim

Bagimli ¢ocuklarin bulunmasi aile bireyine ek bir yardim saglayabilir. Bu tiir tazminatlarin
en &nemlisi aile yardimlaridir. Issizler bagimli ¢ocuk bulunmasi halinde ¢cogunlukla ek bir
igsizlik tazminati alabilirler. Tablo 40, bir ¢ocuk i¢in verilen yillik aile yardimi tutarini ve
diger ¢ocuklarin ve esin bu ddemelere katkisin1 ve eger veriliyorsa bu aile yardiminin ne
zaman basladigin1 gostermektedir. Tablolastirilan tutarlar, bakmakla yiikiimli oldugu 13
yasindan kiicliik bir ¢ocugu olan ve calismayan (geliri olmayan) esi olan bir kisi baz
alinarak hazirlanmistir. italya ve Amerika hari¢ (burada aile yardimi es icin de yapulir)
Tablo 40’ 1. kolonu ilk ¢ocuk i¢in yapilan 6demelerdir. Kolon 4, yiikiimliiliik altindaki
(es veya cocuk) kimselerin aldig1 ek yardimi tanimlamaktadir. Issizlik sigortasi ve/veya
1gsizlik yardimlarina ek olarak yapilan bu 6demeler 28 OECD iilkesinin onii¢iinde ¢ocuklar
i¢indir ve bunlarin besinde (Avusturya, Yunanistan, Y.Zelanda, Portekiz ve Isvicre) ayni
zamanda ¢alismayan es i¢in de 6zel oranlar yada ek 6demeler vardir. Bunun etkisi olarak da
yardimlar ailenin tamamu i¢in hesaplanir.

Bircok iilkede aile yardimlar1 her ¢ocuk i¢in sabit bir miktar olarak 6denir (genel ¢ocuk
yardimi) ve bunlar i¢in arastirma yapilmaz. Baska bir deyisle ¢alisanlar ve issizler, gelir



seviyelerine bakilmaksizin aym miktar alirlar. Aile yardimi; Avustralya, Kanada, Cek
Cum., Yunanistan, Izlanda, Italya, Japonya, Y.Zelanda, Polonya, Slovak Cum., Ispanya ve
ABD’de gelire gore belirlenir.

BAKIMA MUHTAC AILE BIREYLERINE YONELIK YARDIMLAR

Tablo 40
Ik Ek Cocuk Farki/ Degerlendirme Malvarligi Ek Issizlik Odenegi
Cocuk Aragtirmast
Icin
(Yillik)$
Avustralya 1835 Tutarlar cocugun yasina gore degisir. A% -
Ek cocuk basina esit tutar ve 3.
cocuktan sonra 15 giin i¢in 7,8 AUD
ek yardim yapilir.

Avusturya 1479 Tutar 10 yasin tstiindeki ¢ocuklar - Issizlik sigortasi ve issizlik yardimi
i¢indir ve 10 yasin altindaki her : her bakima muhtag birey igin
cocuk i¢in 17100 ATS 6denir. igsizlik 6denegi i¢inde 660 ATS/ay

6deme yapilir.

Belgika 1368 2. ve 3. ¢ocuk i¢in tutarlar yiikselir. - Cocuk yardimi 6demeleri issizligin
7. ayindan itibaren yiikselir.

Kanada 943 Fonlanabilir vergi kredisi : gocuk \'% -
basma 1004 CAD . 7 yasindan kiigiik
her ¢ocuk i¢in ek olarak 219 CAD

Cek Cum. 579 Yasa bagli olarak artan ek ¢cocuk \'% -
basina ayni tutarlar.

Danimarka 1196 Her ¢ocuk icin yasina bagli olarak - -
degisen tutarlar.

Finlandiya 1015 Miktar her ek ¢ocuk icin yiikselir. - Issizlik sigortas1 ve igsizlik
yardimi: Cocuklar i¢in ek 6deme
yapilir.(Issizlik Sig.’nda ilk gocuk
i¢in 6240 FIM)

Fransa - 11k ¢ocuk icin 6denek yoktur. 2. - -

¢ocuk i¢in 8208 FRF 3. ¢ocuk ve
fazlasi i¢in ek 6deme yapilir.

Almanya 1514 Vergi iadesi veya sosyal giivenlik - Cocuk oldugu durumlarda issizlik
yardimi, vergi ylkiimliiliigii yoksa 1. sigortasi 6denegi %7, issizlik
ve 2. ¢ocuklar i¢in 3000°er DEM 3. yardimit %4 oraninda artar.
icin 3600 DEM sonraki ¢ocuklar igin
4200 DEM &denir.

Yunanistan 100 Her ¢ocuk i¢in d6denek artar. 18 \'% Issizlik sigortas1 deme orani
yasindan kiigiikler i¢in gocuk bagina bagimli es olmast durumunda %10
12000 GRD ddenir. artar.

Macaristan 453 Her ek ¢ocuk i¢in tutar artar. - -

Izlanda 1229 7 yasindan kiigiik her ¢ocuk i¢in A% Issizlik sigortasi : cocuk basina
30930 ISK ek ve her ¢ocuk i¢in giinliik 114,48 ISK
124980 ISK &denir.

Irlanda 570 Tlk iki cocuk icin esit miktarlar. 3. \Y% Issizlik sigortasi ve igsizlik
¢ocuktan sonra 552 IEP. yardiminda her bakima muhtag

cocuk i¢in ek yardim. (Cocuk
basina 686,4 IEP/y1l ,es i¢in igsizlik
sigortasina 2246,6 IEP/y1l ek
yapilir.)

Italya 1898 Eklenen her bagimli i¢in miktar A% -
yiikselir. (Miktarlar aile tipine
baghdir.)

Japonya 380 11k iki ¢ocuk i¢in cocuk basima esit \'% -
tutar. 3. ve sonraki ¢ocuklar igin
miktar 2’ye katlanir. Yardimlar 3
yasin altindaki ¢ocuklari kapsar.

Kore - - - -




Liiksemburg

1588

Tutar her ek ¢ocuk i¢in artar. 4.
cocuktan sonra 136212 LUF yardim
baglar. 6-11 yas arasi cocuk bagina
6576 LUF, 12 yasin iistiindeki her
cocuk i¢in 19752 LUF 6denir.

Hollanda

647

Cocuk sayisina ve yasa gore
miktarlar yiikselir.

Y. Zelanda

1539

Tutar 0-15 yas arast ilk ¢ocuk i¢indir.
16-18 yas arasindaki ilk ¢ocuk icin
2880 NZD diger ¢ocuklar i¢in
yaslarina gore degisen 1536 NZD ile
2880 NZD arasinda yardim yapilir.

Issizlik yardimi 6deme oranlar
aileye bagl olarak degisir.

Norveg

1170

2. ¢ocuk icin ayni miktar. 3. cocuk
icin 13090 NOK 4. ve sonraki
cocuklar i¢in toplam 13090 NOK
yardim yapilir.

Issizlik sigortas1 : her bir cocuk icin
giinliik 17 NOK ek 6denir.

Portekiz

412

Cocuk basina ayni tutar. Yardimlar
aile gelirine gore degisir.

Bakima mubhtag aile bireyi
oldugunda issizlik yardim miktari
artar.

Polonya

231

Tutar 1. ve 2. ¢cocuklar i¢indir. Her
ek cocuk i¢in tutarlar yiikselir.

Slovak
Cum.

551

6 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in bu
tutar. 6-15 yas arasindaki ¢ocuk i¢in
9480 SKK 15 yas ve iistii ¢ocuklar
icin 10800 SKK ddenir.

Ispanya

276

Ek ¢ocuk bagima ayn1 miktar. Ayni
zamanda genel vergi istisnasi vardir.

Issizlik sigortasi orani gocuk
olmas1 durumunda %25 artar.

Isvec

921

3. ¢ocuk i¢in 2400 SEK, 4. ¢ocuk
icin 7200 SEK, 5. ve sonraki
¢ocuklar i¢in 9000 SEK ek 6deme
yapilir.

Isvigre

1305

Ek ¢ocuk bagina ayni tutar.

Issizlik sigortas1 6denegi bakima
muhtag birey oldugunda %10 artar.

Ingiltere

1305

Sonraki ¢ocuklar i¢in 499 GBP
Odenir.

ABD

V : Yardimlar malvarhg: arastirmasina baghdir.




KONUT YARDIMI

Tablo 41
Normal Konut Yardimi Sosyal Yardimlar I¢inde Konut Yard.Uyg.

Avustralya Alt sinir ile Gst sinir arasinda kiranin --

% 75’1 (Aile durumuna gore)

Avusturya Bolgelere gore degisen uygulamalar --

Belgika Genel bir 6deme yoktur. Diisiik gelirli ailelere --
diisiik kirali ev ve ev satinalma desteklenir.

Kanada -- Sosyal yardimlara, konut yardimi da dahil edilir.

Cek Cum. Ailenin durumuna gore kira iht. bir bol. -=

Danimarka | Gelirinin % 16-17’si arasinda kiranin Alt sinirm {stiindeki kiralarda, normal konut yardim
% 75’1 ciktiktan sonra sosyal yardim oranlarina ekleme

yapilir.

Finlandiya Azaltilabilir miktarin {stiinde, kiranin %80’1. | Konut yardimindan artan miktarm % 93’1 sosyal
(Ailenin tipi, geliri ve bolgeye gore hesaplanir. | yardim 6deme oranlarina eklenir.

Fransa Oranlar, aile tipi, gelir ve kiraya bagli olarak --
belirlenir.

Almanya Oranlar, aile tipi, gelir ve kiraya bagli olarak Konut yardimindan karsilanmayan kisim sosyal
belirlenir. yardimlara eklenir.

Yunanistan | Genel bir 6deme yoktur. Vergi muafiyeti, --
kiranmn % 30’u, (en fazla 300.000 GRD, 155 §
ve toplam muafiyetin % 15°1).

Macaristan | Gelire, aile biiyiikliigline ve kiraya gore verilir. --

Miktar yerel otoritelerce belirlenir. (En az 10
$/ay)
izlanda Miktar gelire, aileye ve kiraya gore degisir. --
(En ¢ok kiranin % 50°s1-246 $/ay)
Irlanda -- Kiranin haftalik 6 IEP (8$)’den fazlasi sosyal yardim
Odemelerine eklenir.

Italya Kira i¢in vergi kredisi --

Japonya -- Sosyal yardimlarin bir pargasi olarak kiralar belli
miktarda kargilanir (80$/ay)

Kore -= -=

Liiksemburg -- Sosyal yardim oranlarinin % 10’undan fazlaya gelen
kiralar duruma bagli olarak

Hollanda Miktar, aile, gelir ve kiraya bagldir. --

Y.Zelanda Issizlik o6deneginin % 25’inden fazlasinin --

%70’i. Bolgesel uygulamalar vardir.

Norveg Miktar; gelir, aile tipi ve kiraya bagl olarak --
degisir. (ortalama 137 $/ay)

Polonya Belirtilmis standart maliyetin iistiinde kalan --
kisim (ortalama 65 $/ay)

Portekiz -- Acil ihtiyaci olanlara sosyal yardim olarak tamam
verilebilir. (briit gelirin % 30’unu kaybedenler veya
aylik 183 $’dan az kazananlar)

Slovak -- Konut maliyetleri sosyal yardim standart 6demelerine

Cum. dahil oldugu diigiiniilmektedir.

Ispanya -- --

Isvecg Miktar; gelire, yasa ve aile tiiriine ve kiraya | Konut yardimindan arta kalan kira sosyal yardim
baglidir. O6deme oranlarina eklenir.

Isvigre Genel bir plan1 yoktur. Baz1 bolgeler 6denek | En yiiksek orana kadar kira masraflar sosyal yardim
saglamaktadir. 6deme oranlarina eklenir.

Ingiltere Kiranin; net kaynaklarla sosyal yardim oranlar1 | Sosyal yardim alanlarin aile mal varligi 4584 $’mn
arasindaki farktan c¢ikarilmasi ile bulunan | altindaysa kiranin tamami. 4584 § ile 24.449 $
rakamdan farkinin %651 arasinda yardim azalir.

ABD Federal bir plan yoktur. Bazi eyaletlerde | Kira, (net gelirin %50’sinden fazla ise maksimum

vardir.

275%/ay gida yardimlarina dahil edilerek 6denir.




Konut yardim

Konutla ilgili yardimlar ¢alisma dis1 gelirlere 6nemli bir ek getirir. (Calisma kazanglari
icinde de ayn1 6neme haizdir.) Tablo 41 konutla ilgili nakit 6demelerin OECD fiilkelerindeki
dagilimina kisa bir 6zetle bakmaktadir.

Tablo 41 incelendiginde bir ¢ok iilkede, ya genel bir ortalama konut yardimi yapildigi; ya
sosyal yardimlar i¢inde konut yardimi ad: altinda bir 6deme bulundugu ya da her ikisinin de
bulundugu goriilecektir. Yunanistan ve Italya konutla ilgili vergi indirimi getirmislerdir.

Konut yardimmin s6z konusu olmasi ve tutarinin hesaplanmasi i¢in kira tutarlarinin o
iilkedeki Uretim Sanayi Calisanmin, hanehalki gercek kazanci goz oniine alinmadan,
ortalama gelirinin % 20’sini buldugu varsayilmistir. Baska bir deyisle, konut yardimi
karsilama orani, hanehalki gelir seviyesine gore belirlenmez. OECD iilkeleri arasinda,
konut harcamalar1 oran1 ortalama Uretim Sanayi Calisan Gelirinin %20’si olarak kabul
edilir. Bazi iilkelerde, konut harcamalar1 bu seviyenin {istiine de ¢ikabilir.

Cocuk Bakim Yardim

Avusturya, Danimarka, Y.Zelanda ve Ingiltere gibi iilkeler, cocuk bakim iicretlerini
karsilamak tizere giinliilk ¢ocuk bakim giderlerini yada kres iicretlerinin bir kismin1 yada
tamamin1 yardim olarak vermektedir. Diger iilkelerde ise (Finlandiya, Japonya, Hollanda ve
Isveg) giinliik iicret aile gelirinin bir fonksiyonu oldugundan, kres iicretleri karsilanir. Son
olarak ¢ocuk bakim {icretleri Kanada ve Almanya’da vergi indirimi, Belgika ve Fransa’da
vergi iadesi ile kismen tanzim edilir. Tablo 42’nin ilk kolonunda ¢ocuk bakim
yardimlarinin bir 6zeti bulunmaktadir. Cocuk bakim yardimlart zorunlu egitim c¢agina
gelmemis olan cocuklar i¢in yapilir. Genel bir yardim plani olmayan iilkelerde ¢ok cesitli
bolgesel ve 0zel durum odenekleri yapilabilir. Ancak bunlar bu arastirmanin disinda
tutulmustur. ABD’de anne ve babalara sertifika ve egitim veren ve cocuk bakim
hizmetlerini saglayan Cocuk Bakim ve Gelisim Fonu adinda federal bir kurulus
bulunmaktadir.

Cocuk bakimi giderlerini karsilayan 6demelerin bulunmadigi bazi iilkelerde, ¢ocuklarina
evde bakan anne-babaya nakit yardim yapilmaktadir. Bu 6demeler anne-babadan birinin
iste calismadigini yada part-time c¢alistigin1 (genellikle yardim miktar1 azalir) ispat etmesi
durumunda miimkiindiir.

Bazi durumlarda 6rnegin; Fransa’da bu yardimdan faydalanmak, yeni isten ayrilmis olma
kosuluna baglidir. Tablo 42’nin son kolonu bu yardimlar1 6zetlemektedir. Bu yardim, evde
kalan ebeveynin gelir kaybin1 karsilamak i¢in yapilan tipik bir aylik sabit 6demedir. Baz1
ilkelerde oranlar aile gelirinin yiikselmesine bagli olarak diigiiriiliir.

Avusturya’da oldugu gibi ¢ocuk bakim yardimi ve “cocugun evde bakilmasi” i¢in 6denen
yardim birlikte olsa da, diger iilkelerin bu iki farkli durumdan yalnizca birini segtikleri
Tablo 42’de gosterilmektedir. 3. grup iilkelerde ise c¢ocuk bakim yardimi
uygulanmamaktadir.



COCUK BAKIM YARDIM PLANLARI

Tablo 42
Cocuk Bakim Masraflarim Karsilamak icin Cocuga Bakilmasi icin Yardimlar

Avustralya Cocuk bakim yardimlari; ¢ocuk bagina en fazla 90$/hafta, | En az bir ¢ocuk igin, igsizlik 6denegi orani
vergi indimi; 2 ¢ocuk i¢in en fazla 49$/hafta kadar (15 giinde 46 Dolar’a kadar kazanlar

da bu yardimu alir)

Avusturya -- --

Belgika Vergi istisnasi; %80 belirlenmis merkezlerde (en fazla
12$/giin) yapilan harcamalar 3 yastan kiiciik cocuklar i¢in --

(3 yastan once okul iicretsiz)

Kanada Federal vergi istisnasi:cocuk bakim harcamalar1 ¢ocuk
basina 5979%’a kadar (en fazla, en az kazanan esit gelirin --
2/3’1). Ontario’da: sosyal yardim alan ailelere c¢ocuk
basina 383$/ay

Cek Cum. -- 4 yasia kadar: sosyal yardim oram 1,10
ile ¢arpilir.

Danimarka | Eger kazanglar belirlenen rakamin (%80 ortalama sanayi

igcisinin maasi) altindaysa, gercek harcamalar.

Finlandiya Cocuk bakim masraflarina yardim mevcut gelire baglidir. --

Fransa Cocugun 6 yasina gelinceye kadar bakimini saglayacak | En az biri 3 yasindan kiiciik, en az 2 ¢ocuk
baska birinin ¢alismasindan dogan sosyal giivenlik katki | i¢in (2 yil boyunca igini birakacaksa, oran,
payimni kismen dder. Vergi indirimi ve vergi kredisi saglar. | 462 $/ay-full-time i¢in)

Almanya Genel 6deme yoktur. Vergi istisnalar1 vardir. Cocuk 2 yasina gelene kadar: 303$/ay -

aile gelirine bagli-

Yunanistan -- --

Macaristan -- Annenin  ¢ocuga evde  bakmasimi
saglayacak bir yardim vardir. (daha fazla
bilgi verilmemistir)

Izlanda -- --

Irlanda -- --

Italya Servete bagli bir yardim —bolgesel olarak- yapilir. 1999 yili 2.yarisindan beri, ¢ocuk 1 yasia
kadar 125 $/ay

Japonya Gelire bagl aile yardimi vradir. --

Kore -- --

Liitksemburg -- Gelire bagli olarak max:406$
Part time ¢aliganlar i¢in: % 50’si

Hollanda Yerel hiikkiimet ¢ocuk bakim merkezlerini karsilar. --

Y.Zelanda 4 yasma kadar, haftada 30 saat calisanlar igin, gelir --
kontrollii yardim en fazla: haftada ¢ocuk bagina 48 $

Norveg Cocuk bakim masraflar1 vergi dahilinde olan gelirden --
disiliir. (1 ¢ocuk i¢in en fazla 26333, 2 yada daha fazla
cocuk i¢in 31603)

Polonya -- 6 yasin altinda en az 1 ¢ocuk i¢in; en fazla
144 $/ay, kimsesizler i¢in 229$/ay. Aile
gelirine bakilarak. Maximum siire 3 y1l.

Portekiz -- --

Slovak -- 3 yasina kadar en az 1 gocuk i¢in; en fazla

Cum. 1978/ay. Aile gelirine bagli.

Ispanya -- --

Isveg Agirlikli olarak eyalet ve yerel hiikkiimetler tarafindan --
karsilanir. Aileler bir boliimiinii karsilar. (ort:%17)

Isvicre -- --

Ingiltere 1 ¢ocuk igin 107$/hafta, 2 yada daha fazla ¢ocuk i¢in --
229%/hafta

ABD Federal ¢ocuk bakim ve gelisimi kurulusu giinliik bakim --

merkezi masrafini karsilar.




Kosullu istihdam Yardimi

Baz1 yardimlar da full-time yada part-time c¢alisanlara 6denmektedir. Bu kosullu istihdam
yardimi, kisinin kazancini, ¢alismadigi durumlardaki gelirine gore artirarak, kisileri
calismaya tesvik etmek i¢in uygulanir.

Birkag OECD iilkesi, bazi sartlarda ve degisen O6deme oranlarinda istthdam yardimi
yaparlar. Tablo 43’te yer alan veriler 2 sekildedir:

-Kazang gelirlerine uygulanan vergi iadesi yada;

-Ise tekrar donen c¢alisanin, daha 6nce almis oldugu tazminatlar1 dengelemesi icin
yapilan nakit 6deme.

Finlandiya, Japonya, Ispanya gibi iilkeler kazang gelirlerinin bir kismimi vergiden muaf
tutan bir vergi muafiyeti getirmislerdir ve bu muafiyetler cogunlukla diisiik kazang
seviyelerinde daha yiiksek oranlidir.

Kanada’da eskiden kullanilan Cocuk Vergi Yardimi Calisma Ek Kazanci, kosullu istthdam
yardimi 6zelligini kaybederek, genisletilmis ve tiim diisiik gelirli ailelere 6denen Ek Ulusal
Cocuk Yardimu ile degistirilmistir. Oyle ki tiim Kanada illerinde ¢alisan-calismayan, sosyal
yardim alan herkese 6zel ¢alisma yardimi yapilir.

Irlanda’da part-time calisma plani uzun donem issizlerine saglanmustir (15 ay veya daha
fazla). Bu, issizlik yardimindan daha yiiksek olan, sabit oranli bir 6demeyi igerir.
(Bekarlar i¢in haftalik 46,5 IEP, evliler ve tek kisi ¢calisan i¢in haftalik 76,5 IEP) 23 yas ve
{istiinde ve 1 y1l yada daha fazla siiredir issiz olanlara Ise Déniis Odenegi ddenir.

[k yil icin sosyal refah dédemesinin %75’ini, 2. yil igin %50’sini ve 3. yil icin %25’ini
alirlar. Aile Gelir Destegi’'ne hak kazanabilmek icin bagvuru sahibi yada sahiplerinin
(ciftler calisma saatlerini birbirine ekleyebilirler) haftada en az 19 saat ¢alisiyor olmasi
gerekir. Aile Gelir destegi, ailenin biiytlikliigline gore degisen sabit gelir limiti ile net gelir
arasindaki farka esittir. En ge¢ 4 hafta i¢inde ise baslayacaklar i¢in ¢ocuk bakim yardimini
13 haftaya uzatan Siirekli Bakima Muhta¢ Cocuk Odemesi uygulamasi da vardir.



KOSULLU iSTIHDAM VERGI KREDISi VE YARDIMI,,

Tablo 43
Ulkeler Avustralya Kanada Y. Zelanda Ingiltere) ABDg)
Yardim Ise Baslangic Odemesi | Ontario Baslangic | Aile Vergi Kredisi Caligan Aileler Kazang
Ismi Yardimi Vergi Kredisi Geliri Vergi
Kredisi
Sorumlu Sosyal Giivenlik Ontario Sosyal Vergi Idaresi Vergi Idaresi Vergi Idaresi
Birim Yardim Idaresi
Issiz ¢ocuklu dullar Calisan disiik Cocuklu
Kimler yada uzun siireli gelir Sosyal yardim Diisiik maash gelirli anne- aileler ve
Alir? destegi alanlar (12 ay alanlar (Caligan) aileler babalar diisiik maas
yada daha fazla) alanlar
Yillik minimum
En Yiiksek 100.- AUD 253.-CAD net bir gelir saglar. 90.- GBP 2312.-$
Yardim 77.-$ 216.-$ (15080.-NZD - 147.-$/hafta 3816.-§
10288.-$) (Aile ve 347.-$ yillik
konut yardimi
dahil degildir.)
Minimum Evliler i¢in haftalik | 16 Saat. 30 yada
Caligma Full-time Limitsiz 30 saat daha fazla saat Limitsiz
Saati Cocuklu dullar i¢in i¢in ek yardim
haftalik 20 saat yapilir.
Aile Tipi Kisiseldir. 18 yasin Sosyal yardim Cocuklu
altindakiler 50.-AUD alan ailelerin Cocuklu aileler Cocuklu aileler | aileler ve aile
(39.-9) alirlar. yetiskinleri bireyleri
faydalanir.

(1) : $ hesabi yapilirken 1999 yili satinalma giicii paritesi kullamlmstir.
(2) : Oranlar, yasa ve ¢ocuk sayisina baghdir.
(3) : 1. rakam tek ¢ocuklu aileler i¢in, 2. rakam 2 veya daha fazla ¢cocuk sahibi olan aileler i¢in, 3. rakam ¢ocugu olmayan aileler icindir.

Cocuklu Dul Yardimi

Cocuklu dullara uygulanan yardimlar iilkeler arasinda farkliliklar gosterir. Bazi tilkeler 6zel
sosyal yardim oranlar1 uygularken (Cek Cum.Almanya), bazilari hem issizlik sigortast hem
de sosyal yardimlarda (Hollanda) 6zel oranlar uygular. Bazi durumlarda yalniz yasayan
eslere, diger durumlardan daha esnek bir gelir arastirmasi yapilir. Avustralya, Fransa ve
[rlanda’da daha esnek bir gelir arastirmasi ile kismi yada tamamen is piyasasinin disinda
kalmis ¢ocuklu dullara 6zel bir garanti yada gelir destegi programi uygulanir. Uygulamada
cocuklu dullara yapilan bu 6deme sekilleri farkli degildir. Gelir kontrolii yapildiktan sonra,
cocuklu dullar diger yardimlardan etkilenir ve evli olan ve aymi sayida cocuga sahip
olanlardan az, bekarlardan daha ¢ok yardim alirlar (Diger yardimlar haric).

Diger tilkelerde gelir seviyesinin diisiik oldugu durumlarda “0” a kadar diisen vergi indirimi
uygulanmaktadir.

Sosyal Yardim

Birgok OECD iilkesinde, kaynaktan yoksun kimselere devlet kaynakli finansal yardim
yapilir. Tablo 44 bu calismada uygulanan 3 farkli tip aileye yapilan en yiiksek sosyal
yardim 0deme oranlarin1 gostermektedir. Sosyal yardima hak kazanmak bir gelir ve mal
varlig1 arastirmasiyla sinirlanmistir (Norveg, Isveg).




AYLIK EN YUKSEK SOSYAL YARDIM MiKTARLARI

Tablo 44
Bekar () | Evli 2 Cocuklu @) | 2 Cocuklu Dul @)

$ $ $
Avustralya -- -- --
Avusturya 402 457 289
Belgika 575 767 767
Kanada 444 982 887
Cek Cum. 252 621 541
Danimarka 825 1380 1101
Finlandiya 448 827 321
Fransa 332 231 134
Almanya 276 772 799
Yunanistan -- -- --
Macaristan 107 107 107
Izlanda 627 1129 584
Irlanda 430 845 303
Italya 345 546 550
Japonya 614 1340 1055
Kore 123 389 327
Liiksemburg 823 1384 973
Hollanda 705 1007 906
Y.Zelanda -- -- --
Norveg 508 983 0
Polonya 144 409 276
Portekiz -- -- --
Slovak Cum. 232 603 441
Ispanya 310 526 465
Isvec 673 813 375
Isvicre 585 1297 1136
Ingiltere 341 956 775
ABD @) 125 982 788

1.Dolar hesabinda 1999 yili satinalma giicii paritesi kullamlmistir.
2.Sosyal yardimlar, deneme asamasindadir, ve 30 belediyede vardir.
3.Tutarlara, muhtag ailelere gecici yardim ve gida yardim dahildir.

Baz {ilkelerde yardimlar diisiik seviyededir ancak yardima hak kazanmak daha kolaydir,
mal varlig1 arastirmasi ¢ok sinirli degildir (Hollanda, Ingiltere) yada tekrar iicretli ise
basladiktan sonra da yardimlar bir siire daha devam eder (Fransa, Italya). SY 6demeleri
oranlar1 igerik olarak farkliliklar gosterdiginden birbiriyle mukayese edilmesi zordur.
Ornegin, Almanya ve Slovak Cumhuriyeti’nde deme oranlari aile yardimini da kapsar. Bu
tiir 6demelerde de genel anlamda yapilan incelemeler, yardim sisteminin tam anlamiyla
ozelligini tespit edemez.

Tablo 44°te oldugu gibi ayn1 3 farkl aile tipinin sosyal yardim altinda net gelirini gosteren
Tablo 45; SY ddemelerinin destek yardimlarinin (aile yardimi, konut yardimi, dul yardimi)
ve -eger varsa- vergi indirimlerinin, bu yardimi alanlarin net gelirleri tizerindeki etkisini
daha 1yi gostermektedir.

Sosyal yardimlar genellikle tiim ev halki i¢in 6denir ve tiim ev halki da gelir arastirmasina
tabi tutulur.



SOSYAL YARDIM ALANLARIN AYLIK MAKSIMUM NET GELIR TUTARLARI

Tablo 45
Bekar o) | Evli 2 Cocuklu @) | 2 Cocuklu Dul o)

$ $ $
Avustralya -- -- --
Avusturya 402 798 631
Belgika 575 1067 1067
Kanada 444 1309 1215
Cek Cum. 288 756 663
Danimarka 900 1502 1574
Finlandiya 702 1338 1105
Fransa 332 660 568
Almanya 565 1284 1264
Yunanistan -- -- --
Macaristan 117 210 224
Izlanda 732 1747 1080
Irlanda 767 1277 1019
halya @ 345 850 774
Japonya 614 1340 1354
Kore 123 389 327
Litksemburg 881 1779 1387
Hollanda 962 1429 1329
Y.Zelanda -- -- --
Norveg 715 1249 1219
Polonya 209 513 379
Portekiz -- -- --
Slovak Cum. 232 603 441
Ispanya 310 547 488
Isveg 673 1178 980
Isvigre 1114 1826 1665
Ingiltere 793 1569 1387
ABD @) 125 982 788

1.$ hesabinda 99 yih satinalma giicii paritesi kullamlmistir.
2.Sosyal yardimlar, deneme asamasindadir, ve 30 belediyede vardir.
3.Tutarlara, muhtag ailelere gecici yardim ve gida yardimm dahildir.

3.YARDIMLARDA VERGI UYGULAMASI

Birgok OECD iilkesinde yardim gelirleri vergiye tabidir ancak ¢ogunlukla 6zel muafiyetler
uygulanir. Ayrica, farkli yardimlara farkli vergi oranlar1 uygulanir. Tablo 46 bunun bir
Ozetini sunmaktadir. Tablo’da vergi ve sosyal giivenlik katkilar1 6denebilir oldugunda “T”
ve “S” kisaltmalar1 kullanilmistir. Parantez i¢cindeki “indirilmis” kelimesi, vergi yada sosyal
giivenlik katkisi, yardim alanlar tarafindan indirimli olarak Odenebildigi durumlarda
kullanilmistir. Bazi durumlarda yardimlar vergiye tabidir. Ancak 1 yil boyunca yardim
alanlar vergi 6demez. Bunlar “T (n)” ile gosterilmistir. “N” 6zel yardim vergiye tabidir
demektir. Kanada’da igsizlik yardimi veya Avustralya’daki issizlik sigortasi gibi, 6zel
yardimlarin olmadig1 durumlar “(--)” ile gosterilmistir.

Yardim gelirleri, bazi iilkelerde net gelir temel alinarak hesaplanmistir, bunun icin vergiye
tabi degildir. (igsizlik sigortast Avusturya, Almanya ve Sosyal Yardimlar Hollanda’da)
Bunlar Tablo 46’da yildizla (*) gosterilmistir.



YARDIMLARDA VERGI UYGULAMALARI

Tablo 46
Issizlik Issizlik Aile Yardim | Dul Yardim | Konut Yardimi | Sosyal Yardim

Sigortasi Yardim
Avustralya -- T(n)S((n) N -- N --
Avusturya * * N -- -- N
Belgika T(n) -- N -- -- N
Kanada T -- -- -- -- N
Cek Cum. N -- N -- -- N
Danimarka TS (indirimli) -- N N N TS (indirimli)
Finlandiya TS (indirimli) | TS (indirimli) N N N N
Fransa TS (indirimli) T@m)S () N -- N N
Almanya * * N -- N N
Yunanistan | TS (indirimli) N N -- -- --
Macaristan TS N N N N N
izlanda TS -- N TS TS TS
Irlanda T(n) N N -- N N
Italya T -- N -- -- N
Japonya N -- N N N N
Kore N --- -- -- -- N
Liiksemburg TS -- N -- TS (indirimli) TS (indirimli)
Hollanda TS TS N -- N *
Y.Zelanda -- TS N -- N --
Norveg TS -- N -- N N
Polonya T -- N -- N N
Slovak Cum. N -- N -- -- N
Ispanya TS (indirimli) T (n) T (n) -- -- T (n)
Isveg TS TS N N N N
Isvigre TS (indirimli) -- T -- -- N
Ingiltere Tm)S ) TS N N N N
ABD T -- N -- -- N
Portekiz N N N -- -- --

1.T: Vergi odenir. S: Sosyal Giivenlik katkis1 6denir. N: Ne vergiler ne de sosyal giivenlik katkis1 alinmaz. T (n); Uzun donem 6denek
alanlar 6demez. T (indirimli): Hak sahiplerine indirin}li vergi orani uygulanir. S (indirimli): Sosyal giivenlik katkis1 indirimli uygulanir. (--)
: Boyle bir ad altinda 6deme bulunmamaktadir. (*) Issizlik sigortasi ve yardimi, vergiden sonraki net gelirin bir oram olarak uygulanir.
(Bunun i¢in vergiye tabi degildir.)
4.PART-TIME VE GECIiCi CALISMA

Issizlik Sigortasi, Issizlik Yardimi ve Sosyal Yardimlar, bu yardimlar1 alanlarin
calismamas1 durumunda ve diger gelir kaynaklarindan mahrum olundugunda yapilan
odemelerdir. 2. Boliimdeki yardimlar ise gelir arastirmasi yapilarak verilen veya bu yardimi
alanlar calismaya basladiginda azalabilecek tiirdendir. Bu yardimlar1 alanlar, ise baslar
baslamaz kesilen ve azaltilan yardimlarla, ise baslamadan 6nceki gelirlerine oranla bir
kayba ugrarlar. Bu kayiplar1 karsilamak {izere part-time yada gecici olarak ise baslayanlar
da kapsayan bir yardim sistemi gelistirilmistir. Bir¢ok iilke, insanlarin ¢aligmasina tesvik
olusturmasi i¢in, yardim oranlarmi diisirmeden, az para kazananlara, bir miktar kazang
daha saglar. Bircok OECD iilkesinde igsizlere yapilan yardimlar, part-time galisanlarin
kazandiklarindan daha fazladir ve bu nedenle diisiik gelirle part-time ise baslayani tesvik
etmek i¢in yardim, bu kimselerin bir hakki olarak ortaya ¢ikar.

Malvarlig1 arastirmasinin konusu hanehalki oldugunda, ¢alismayan kisinin ise girmesinden
etkilenecek olan kimselere de yardim yapilabilir.



GECICI CALISMA VE YARDIM GELIiRLERI

Tablo 47
Plan Gelir En Yiiksek Yardimlarin Azalma
Arastirmasi istisna q Oram
Kisisel 60 AUD/14 giin 14 AUD’a kadar %50 sonra % 70
Avustralya | LY.
Hanehalki 503,86 AUD/14 giin (esin geliri) % 70. Servet Arastirmasi yapilir.
1Y. Hanehalk1 5781 ATS/ay (esin geliri) % 100
Avusturya LS. Kisisel 3899 ATS/ay Yardim; gelir, istisnalar1 gegince
kesilir.
Hanehalki 14.00 ATS/ay (esin geliri) % 100
I.s. Kisisel Yerel igsizlik acentasinin | Yardim; gelir, istisnalar1 gecgince
insiyatifindedir. kesilir.
Belgika 12.500 BEF/y1l (¢ocuklu)
SY Hanehalki 10.000 BEF/y1l (diger durumlar) % 100
Haftalik 6deneklerin % 25’1 veya
Kanada I.S. Kisisel 50 CAD/Hafta % 100
S.Y. Hanehalk1 Ailenin biiyiikliigiine gore % 75
Cek Cum. -- -- -- --
Danimarka | -- -- -- --
LS. Kisisel Tiim yardimlar ve part-tim ¢alisma | % 50
geliri, referans kazang¢larin %9071
Finlandiya gecemez.
LY. Hanehalk1 FIM 5040/ay evli i¢in, FIM
3700/ay bekar i¢in + FIM 630/y1l
¢ocuk bagina
LS. Kisisel Referans kazanglarin %70’1 18 ay | Kazang toplaminin, referans
boyunca 136 saat/ay’a kadar | kazanclara oranma gore, yardim
calisma oranlar1 azaltilir.
Fransa LY. Hanehalk1 3296/ay bekarlar igin, 6593/ay | % 100
evliler i¢in
S.Y. Hanehalk1 12 ay icinde iicretlerin ve sosyal | Ilk 3 ay icin sosyal yardim tam denir,
yardim 6demelerinin toplam daha sonra kalan 9 ay iginde % 50’ye
diisiiriiliir.
LS. Kisisel Haftada 15 saate kadar Gelir, istisna seviyesini gectiginde
Almanya kesilir (6deme).
LY. Hanehalk1 13.067 DM/yil (esin net geliri) Odemeler %47 azaltilir.,
S.Y. Hanehalki 275 DM/ay % 100
Yunanistan | -- -- -- --
LS. Kisisel Minimum tcretin % 50’si (11.250 | Gelir, istisna seviyesini astiginda
HUF/ay) Odeme kesilir.
Macaristan | 1.Y. Kisisel Maksimum ddenegin % 50’si (6140
HUF/ay) ©
Izlanda i.S. Kisisel Diizenli olarak 2 giin g¢alismaya | Calisma 2 giinden fazla oldugunda
kadar O6deme kapsamindan ¢ikarilir.
Irlanda LS. Kisisel 1 giin yada 1 giiniin bir kisminda | Calisilan giin i¢in yardim O6demesi
calisma yapilmaz.
1.S/1.Y. | Hanehalk: 60 IEP/hafta 60 IEP ile 105 IEP, hafta arasinda %
100. Kazanglar 105 IEP’yi gecince
yardimlar askiya alinir.
LY. Kisisel Haftada 3 giine kadar caligma I.Y. 6demeleri eksi ortalama haftalik
net kazanclarin %60°1.
Servet arastirmasi yapilir.
Italya @) S.Y. Hanehalki Caligmadan elde edilen gelirin | % 100
%25’1
Japonya S.Y. Hanehalki 8340 JPY/ay % 100. Istisna smir1 aylik briit
kazanglara gore degisir.
Kore LS. Kisisel Issizlik sigortast 6demelerinin % | Gelir, istisna smirin1 gegince ddeme

60’mna kadar yada 80 saat/ay
calisma

kesilir.




LS. Hanehalk1 Minimum sosyal Tcretlerin % | % 50
Liitksemburg 250’si (esin geliri)
S.Y. Hanehalk: Briit standartlardaki, standart | % 100
6deme oranlarinin % 20’si
L.S/LY. | Kisisel 5 saat ¢caligmadan az % 30
5 saat galigmadan ¢ok Odemeler ¢alisilan saat sayis1 oraninda
Hollanda azalir.
S.Y. Hanehalk1 NLG 9850 bekar i¢in (servet)
NLG 19700 evliler i¢in (servet) % 100
Y.Zelanda | 1Y. Kisisel 80 NZD/hafta % 70
Polonya LS. Kisisel 32667/ay (asgari iicretin yarisi) % 100
Portekiz LS. Kisisel Bazi sartlarla part-time ¢aligma % 100
LS. 5 GBD/hafta-bekarlar i¢in % 100 tasarruflar1 8000 GBP’nin
Ingiltere Ly. Hanehalk1 GBD 10/hafta evliler igin {istinde olanlar 1.Y. ve S.Y. hakki
S.Y. 15 GBP/hafta 6zel durumlarda kazanamaz.
20 saat/haftaya kadar ¢aligma Gelirler, istisna seviyesini astiginda
ABD FS i) Hanehaalki | 1782 $/ay a kadar briit gelir O6demeler kesilir.
1371 $/ay a kadar net gelir.

l.istisnalar; briit kazanclar,briit kazanlar arti briit yardimlar veya net gelire bagh olarak hesaplanablir.
2.Sosyal yardimlar, deneme asamasindadir ve sadece 39 belediye de vardir.
3.F.S: Gida yardimi

5.GENC ISSIZLER

Egitimini yeni tamamlamis ve daha onceden bir iste ¢alismamis, bu sebeple de issizlik
yardimi almaya hak kazanamayan, geng issizler, -bir¢ok iilkede sartli olarak verilen- issizlik
yardimindan faydalanmaktadir.

(Tablo 38 ve 39)

Bazi OECD iilkelerinin ise kendilerini bir anda issizligin ortasinda bulan gengleri
desteklemek icin 0zel programlar1 yada issizlik sigortasi, issizlik yardimi veya sosyal
yardimlar i¢inde 6zel oranlar1 ve durumlar1 vardir. Tablo 48, 20 yasinda, yalniz yasayan,
1gsiz ve aile sorumlulugu bulunmayan ve daha 6nce hicbir iste ¢alismamis olma durumunda
igsizlere verilen yardimi gostermektedir.

Tablonun ilk kolonunda mevcut yardimlardan farkli 6rnekler sunulmustur. Belgika, Cek
Cum., Yunanistan, Liiksemburg, Polonya ve Slovak Cum. geng issizlere gegici siire i¢in
0zel oranlt bir igsizlik yardimi saglarlar. Danimarka’da da bu grup i¢in 6zel oranli bir
igsizlik yardimi vardir, ancak siiresi diger issizlere taninan siireyle aynidir. Diger tilkelerde
(Avustralya, Finlandiya, Y.Zelanda ve Ingiltere) geng issizlere diisiik oranlarda bir issizlik
yardimi verilmektedir. irlanda’da biitiin genc issizler, issizlik &denegi icin gereken
ozelliklere sahip olmasa bile, hicbir 6zel kural talep edilmeden issizlik yardimi yapilir.
Almanya, Macaristan, izlanda ve Hollanda’da ise issizlik sigortas1 veya issizlik yardimi
saglanamiyorsa bile, konut yardimi yapilir. Avustralya, Cek Cum., Danimarka, Y.Zelanda,
Polonya ve Ingiltere’de ise 6zel yardim alan geng issizlere ayn1 zamanda konut yardimi da
yapilmaktadir.

Kolon 2, en yiiksek 6denek tutarlarini gostermektedir. Konut yardimi alindigi durumlarda,
bu yardimin siiresi ve alinma sartlar1 digerlerinden farkli oldugu icin, tutarlar1 da ayr
hesaplanmistir. Varsayilan durumlarda, 6zel ddeneklerin siiresi kolon 4’te gosterilmistir.
Kolon 5 ise geng issizlere ddenen bu ve diger oOdenekleri daha detayli bir sekilde
vermektedir.




Geng issizlere verilen sosyal yardimlar ise son kolona yansitilmistir. Sosyal yardim alma
kosullar1 cogunlukla ailenin durumuna bagli olmasina ragmen, bir¢ok iilkede geng igsizlere
verilecek sosyal yardimlarda 6zel kurallar aranmaz. Avustralya, Danimarka, Hollanda ve
Ingiltere’de sosyal yardim oranlar1 yasa baghdir ve genglere diisiik oranli yardimlar yapulir.
En diisiik yas smir1 nedeniyle bazi iilkelerde (Fransa’da 25, Liiksemburg’da 30) geng

issizler sosyal yardim alamazlar.

GENC ISSIZLERE YAPILAN YARDIM PLANI

Tablo 48
Plan Yardim Siire Aciklama Uzun
Tutar Dénem:
(Ayhk) Sosyal
$ Yardim
Alabilir mi?
Avustralya | 1.Y. 447 Evde yasayan 18 ve 20 yas
(Genglik 6denegi) arasindakilere 381.33 AUD odenir. --
+K.Y. +127 Limitsiz
Avusturya -- -- -- 25 yasm altindakiler i¢in yalnizca 26
hafta calisma kaydi olanlara 1.S. verilir. A%
Siire 10 aydan 8 aya diisiiriiliir.
Belgika LS. 349 8 Yardimlar yas gruplaria gore degisir. \Y
Kanada -- -- -- -- \Y
Cek Cum. I.SAH+KY. 252 6 -- \Y
Danimarka | I.S. 973
+K.Y. -- \Y%
66 60
Finlandiya LY. (is piyasasi 253 17 yas ve lizerinde aileleriyle yasayan
destegi)+K.Y. 254 Limitsiz | gengler temel igsizlik sigortasi oraninin \'%
%60’ 11 alirlar.
Almanya Yalnizca K.Y. 269 -- -- \Y
Yunanistan | 1.S. 104 5 -- --
Macaristan | Yalnizca K.Y. 10 -- -- \Y
Izlanda Yalnizca K.Y. 109 - — vV
Irlanda LY. 440 Limitsiz — \%
Italya - — -- - N
Japonya -- -- -- -- \
Kore -- -- -- -- \
Asgari icretlerin  %70’i. 18 yasin
Liiksemburg | 1.S. 796 12 altinda asgari tlicr. % 401, 6 aylk N
beklemeden sonra
Hollanda Yalnizca K.Y. 257 -- -- \Y
Bagimsiz genclik yardimi. 16 ve 17
Y.Zelanda 1LY AK.Y. 428 Limitsiz | yasindaki genclere 580 NZD/ay ddenir. --
Norveg - - - - \
Polonya LY +K.Y. 214 12 [.S.Temel fiyatimin % 60’1dir. Okuldan A%
ayrilanlara mesleki egitim verilir.
Portekiz -- -- -- -- --
Slovak LS. 272 6 -- v
Cum.
Ispanya - - - - \%
Isveg LY. 532 10 20 yasindan itibaren verilir \
Isvigre - -- - - \Y
Ingiltere i.Y.+K.Y. 269 limitsiz | Egitimlere katilmak zorunludur. \Y
ABD -- -- -- --

V: Bu iilkede sosyal yardim vardir ve geng issizlere 6denebilir.
N: Bu iilkede sosyal yardim vardir ancak geng issizlere 6denmez




KARSILASTIRMALI TABLOLAR

Bu boéliimde 2. boliimde konu edilen net gelir bilgilerinin ve 6zel iilke uygulamalarinin
karsilastirmali bilgileri mevcuttur. 1. kisim net gelirlerin ¢alisanlar ve calismayanlar icin
nasil hesaplanabilecegini birkac¢ 6rnekle gostermektedir. Calisanlarin ve ¢alismayanlarin net
gelirinin hesaplanmasi Net Karsilama Orani’nin (NKO) da hesaplanmasini miimkiin kilar
ve bu sayede kazanclar yiikseldiginde net gelirdeki de§isimin de analiz edilmesi s6z
konusu olur.

Kisim 2, igsizligin ilk safhasinda Net Karsilama Oranlarint ve yardim gelirlerini
gostermektedir. Kisim 3’te de ayni bilgilerin bu kez uzun doénem yardim alanlar agisindan
incelemesi bulunmaktadir. 4. Kisim’da genglerin Net Karsilama Orani incelenmistir. Kisim
5’te cocuklu dullar i¢in NKO gosterilmis ve ¢ocuk bakim ficretleri hesaba katilmus,
yardimlar ¢alisma gelirinin bir parcast olarak gosterilmistir. 6. Kisim’da ise her bir aile
tipine gore 60 aydan uzun siiren issizlik slirecinin NKO hesaplanmis ve global bir gosterge
ile 0zetlenmistir. Son olarak Kisim 7, ge¢misten gelen bir yardim serisini giincelleyerek,
calisilirken ve calisilmadigi durumlarda briit gelir bilgilerini vermektedir.

Bu arastirmada pek ¢ok ornekte kullanilan 4 aile tipi soyledir:

a)Bekar

b)Evli

c)Evli, 4 ve 6 yaglarinda iki ¢ocuklu olan ve issizlik 6denegine temel teskil edecek bir
calisma kayd1 olmayan, ¢calismayan esi bulunan,

d)Dul, 4 ve 6 yaslarinda iki ¢ocuklu.

Ayrica, ornek kisinin diger 6zel igsizlik durumlar1 hari¢ (6rnegin; geng issiz) 40 yasinda
ve issiz kaldig1 esnada 22 yillik is tecriibesi oldugu varsayilmaktadir. Genellikle (5.bolim
hari¢) cocuk bakim giderleri ve cocuk bakim yardimlart NKO hesaplamasina dahil
edilmemistir.

Caligsma dis1 gelirler iki farkli seviye i¢in hesaplanmistir:

a)Ortalama {iretim sanayi ¢alisan kazancinin % 100’1 kadar kazanan

b)Ortalama {iretim sanayi ¢alisan kazancinin % 66,7’s1 kadar kazanan

Ailenin konut giderinin (kira bedeli) liretim sanayi ¢alisan1 ortalama kazancimin %
20’sine denk oldugu diistiniilmiistiir.

1.Net Gelirin incelenmesinde Genel Kavramlar

Ornek: 1

Net Gelirin Diizenlenmesi (icerigi)

Net gelir degisik unsurlari igerir. Temel unsur ¢alisanlar i¢in briit kazanclar, caligsmayan
icin issizlik 6denekleri yada yardimlardir. Gelir vergileri ve sosyal giivenlik katkilari, net
gelire ulasilirken bu tutardan dusiiliir. Bazi durumlarda, gelir seviyesine ve aile
bliyiikliigiine gore sosyal destek 6demeleri yapilabilir ve bu 6demeler de net gelire eklenir.

Tablo 49 —Isveg’te sosyal yardimlar ve issizlik ddenekleri ile yasamini devam ettiren iki
cocuklu bir aile ve iki cocuklu dulun net gelirinin hesaplanmasina ait ornekler
icermektedir.



Burada yardim ve vergi bilgilerinde kullanilan 6rnek Isveg icindir. Cocuklu dulun yada
onun esinin dnceden Uretim Sanayi Calisan1 Ortalama Kazanci seviyelerinde gelir getiren
bir iste calistig1 varsayilmustir. iki ¢ocuk 6 ve 4 yaslarmdadir. Tablo iki kolona ayrilmistir.
Ik kolon issizlik sigortas1 ddenegi alan issizin baslangigta, net gelirine temel teskil eden
unsurlar1 listelemektedir. 2.Kolon sosyal yardim alan kisinin gelirini ve unsurlarim
gostermektedir.

ISVEC’TE, iKi COCUKLU iISSiZ AILE BIREYININ VERGI/YARDIM DURUMU

(1999)
Tablo 49
Issizlik Sig.(60 Hafta) | Sosyal Yardim
(Isveg Kronu) (Isveg Kronu)

Vergiye Tabi Yardimlar

Gelir Arastirmasina Dayal1

Gelir aragtirmasina dayamayan

Issizlik Sigortasi 150800

Nakit Is Piyasas1 Yard.
Toplam Vergiye Tabi Yardim 150800 0
Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik Katki Pay1

Gelir Vergisi Istisnasi 14000

Vergiye Tabi Gelir 126300

Gelir Vergisi 1130

Yerel Vergi 38835

Sosyal Giivenlik Katki Pay1 10500
Toplam Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik Katkist | 48205 0
A-Tek Calisant Olan 2 Cocuklu Aile

Vergiye Tabi Olmayan Yardim

Gelir Arastirmasina Dayali

Sosyal Yardim 95444

Konut Yardimi 6304 24764

Aile Yardim 18000 18000
Toplam Vergiye Tabi Olmayan Yardimlar 24304 138208
Calisma Dis1 Net Gelir 126900 138208
Calismadan Kaynaklanan Net Gelir 163283 163283
Net Karsilama Orani % 78 % 85
B-kimsesiz 2 Cocuklu Es

Vergiye Tabi Olmayan Yardimlar

Gelir Arastirmasina Dayali

Sosyal Yardimlar 44012

Konut Yardimi 18004 24764

Gelir Arastirmasina Dayanmayan Yardimlar

Aile Yardim 18000 18000

Cocuklu Dul Yardimm 28152 28152
Toplam Vergiye Tabi Olmayan Y. 64156 114929
Calisma Dis1 Net Gelir 166752 114929
Calismadan Kaynaklanan Net Gelir 195470 195470
Net Kargilama Orani % 85 %359

Isvec’te issizlik sigortas1 ddenekleri, onceki kazancin % 80’i kadardir ve y1l basma 150.800
kronu gegemez. (Isveg’te 2000 yili issiz sayis1 222.000 kisidir) Uretim sanayi caligani
ortalama kazanci (220.644 SEK)’nin %80’1 176.515 SEK ’tir ve igsizlere bu en yliksek tutar
olan 150.800 SEK &denir. Issizlik sigortasi odenekleri vergiye tabidir. Gelir vergisi
indiriminden sonra vergilendirilebilir miktar 126.300 SEK’e diiser ki bu tutar, iilkenin vergi
alt siirinin daha altinda bir rakamdir. Issizlik sigortasindan ddenek alanlar sosyal giivenlik
katki pay1 6derler. (10.500 SEK)



Iki ¢ocuklu aileler ve iki cocuklu dullara mal varlig1 arastirmas1 yapilmadan aile yardimi
Odenir. (18.000 SEK) Aile yardimina ek olarak ¢ocuklu dullara (28.152 SEK) 6zel yardim
yapilir. (2 cocuk igin). Isveg’te konut yardimlari vergiye tabi degildir, ancak servet
arastirmast yapilarak verilir. Kazang indirimlerinin alt sinirlari aile kompozisyonlarina gore
farklillk gosterir. Iki ¢ocuk sahibi ¢ocuklu dullarin indirim oranlari, iki ¢ocuklu bir
aileninkine gore daha yiiksektir, oysa yapilan 6deme miktari iki aile i¢in de hemen hemen
aynidir. Konut yardim miktar1 ise ¢ocuklu dul i¢in 18.004 SEK iken iki ¢ocuklu aile i¢in
6.304 SEKtir.

Bir ailenin ¢alisma dis1 net gelirini hesaplamak icin gelir vergisi diisiildiikten sonraki
1gsizlik sigortasi 6deneklerine, konut yardim, aile yardimi ve kimsesiz es yardimi eklenir.

Sonugta, iki ¢ocuklu bir aile calisma dis1 net geliri olarak 126.900 SEK ve iki ¢ocuklu dul
166.752 SEK alacaktir. Eslerden herhangi birinin normal siireli bir iste ortalama tcretler
seviyesinde bir geliri var ise iki ¢ocuklu ailenin net aile geliri 163.283 ve iki cocuklu dulun
net geliri 195.470 SEK olacaktir.

Ailevi durumlarmin bir sonucu olarak cocuklu dullara bir destek 6demesi yapildig: icin,
cocuklu dullarin ¢alisma dahil gelirleri daha yiiksektir. Caligma dis1 net gelir ile ¢alisma
dahil net gelirin birbirine orant olan NKO, iki ¢ocuklu bir aile i¢in % 78 ve iki ¢ocuklu
dullar i¢in %85’ tir.

Issizlik sigortasini, sosyal yardim 6denegi ile degistirerek ayni hesaplamay1 uzun dénemli
yardim alanlara da yapabiliriz. Sosyal yardim tutarlari aile yapisma gore degisir. Iki
cocuklu bir aile 95.444 SEK alirken 1ki ¢ocuklu dul 44.012 SEK sosyal yardim alir. Aile
yardimlar1 ve ¢ocuklu dul yardimlar aile geliri ile baglantili degildir. Ailelerin ¢calisma dis1
ve caligma dahil net gelirleri hesaplandiginda, iki ¢ocuklu bir ailenin NKO sosyal yardimlar
altinda % 85; iki ¢ocuklu dulun sosyal yardimlar altinda NKO % 59°dur.



DORT AILE TiPi VE ONCEKI iKi FARKLI KAZANC SEVIiYESINDE NET KARSILAMA
ORANLARI
(Vergilerden sonra, 6demenin ilk ayinda, issizlik 6demeleri, aile ve konut yardimlar1 dahil.)

Tablo 50

Onceki Geliri Sanayi Cahsam Ortalama Geliri Onceki Geliri Sanayi Cahsam
Seviyesinde Olan Ortalama
% 66.7’si seviyesinde olan
Bekar Evli Evli Dul Bekar | Evli Evli Dul
2 Cocuklu 2 Cocuklu 2 Cocuklu | 2 Cocuklu

Avustralya 33 29 62 47 45 39 77 59
Avusturya 60 62 76 73 61 64 82 78
Belgika 64 61 64 65 85 80 79 81
Kanada 62 64 91 91 62 64 97 97
Cek Cum. 49 67 70 71 66 69 70 72
Danimarka 63 63 73 78 89 89 95 96
Finlandiya 65 71 83 87 79 83 88 92
Fransa 71 68 72 72 78 76 82 83
Almanya 60 56 70 71 67 65 75 76
Yunanistan 47 47 44 47 48 48 46 50
Macaristan 48 48 60 61 65 65 75 76
Izlanda 55 50 66 68 74 66 79 85
Irlanda 31 44 57 52 42 59 67 59
Italya 42 44 53 50 39 40 49 47
Japonya 67 65 64 70 82 79 77 82
Kore 55 55 54 55 54 54 54 54
Liiksemburg 82 82 87 87 82 80 88 88
Hollanda 82 89 89 81 88 84 85 80
Y.Zelanda 39 53 68 64 57 79 87 79
Norveg 66 67 74 83 65 67 82 90
Polonya 36 43 46 47 53 62 58 67
Portekiz 79 78 79 80 88 86 87 87
Slovak 79 77 78 80 77 75 77 79
Cum.
Ispanya 74 74 73 76 76 72 76 77
Isveg 71 71 78 85 82 82 90 93
Isvigre 81 80 91 92 91 90 92 92
Ingiltere 46 46 49 49 66 64 54 55
ABD 58 60 57 58 59 59 49 49
Ornek 2:

Zamana Gore Net Karsilama Oranlari:

NKO ile birlikte yardimlarin siiresi de 6deme siirecinin 6nemli konularindandir. Diisiik
oranli ancak siire ile sinirlandirilmamis bir yardim yada 6deme, yliksek oranli ancak birkag
ay siiren yardimlardan caligma piyasasi ve aile hayat standardi lizerinde ¢ok daha yapici bir
etki gosterir.

NKO, 4 ve 6 yaslarinda iki ¢ocuklu tek kisinin ¢alistig1 ailelere gore hesaplanmistir.
Avustralya’da siire ile sinirlandirilmamis sabit bir igsizlik yardim 6denegi vardir. Isveg’te

stiresi 15 ay olan issizlik sigortasi 6deneginden sonra gelir seviyesi diisiik olanlara bir
sosyal yardim o6denir.




Issizlik 6denekleri kisisel, sosyal yardim ddenekleri aileye yonelik oldugundan Isveg’te
sosyal yardimlar, igsizlik 6deneklerinden daha yiiksektir.

Belgika’da Odenekler, evvelce aliman maaslarla orantili ve bazi durumlar igin siire
sinirlamasi yoktur. 6. aydan sonraki sinirli artisin sebebi uzun donemli issizlere yapilan
O0demelerdeki ¢ocuk yardimlarinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Macaristan’da issizlik
sigortas1 0demeleri evvelce alinan ticretlerle ilgilidir. 12 ay issizlik sigortasi, 24 ay issizlik
yardimindan sonra sosyal yardimlar takip eder. Ispanya’da issizlik sigortas1 ddenekleri
azalan oranli ve 2 asamal1 olarak evvelce alinan iicretlere baghdir. 6 aylik issizlik yardimi
O0demesinden sonra, ailenin bagka gelir kaynagi yoksa sosyal yardim 6demesi yapilir.
Fransa’da, igsizlerin Onceki kazancina gore verilen igsizlik sigortast odenekleri zaman
i¢inde azalan bir seyir izler. 30 aydan sonra igsizlik yardimi yapilmaya baslanir.

Ornek 3:

Marjinal Fiili Vergi oranlari:

Issizlerin tekrar ise girmesiyle yada calisanlarin ¢alisma saatlerinin artmasiyla briit gelir de
yukselir. Briit gelirin ylikselmesi ise vergi oranlari ile orantilidir ve iilkelere gore net
gelirleri biiylik farkliliklarla etkiler. Calismadan dolay: briit gelirlerde meydana gelen ek
artislar, her seviyedeki briit gelirlere, ya gelir vergisi yoluyla, ya sosyal giivenlik katki pay1
olarak yada yapilan yardimlarin azaltilmasi olarak kismen etki eder.

Issizlik 6demelerine ek olarak, diisiik gelirliler (gelir vergisi muafiyeti gibi) yardim alirlar.
Kazanglar arttikca sadece vergiler yilikselmez, yardim gelirleri de diiser. Yiikselen vergiler
ve azalan yardimlarin ortak etkisi “ek briit gelir oran1” olarak tanimlanir ve vergi
O0demelerinin artmasina ve yardimlarin azalmasina neden olur. Bu oran da Marjinal Fiili
Vergi Oranlar1 (MFVO) olarak adlandirilir.

M.F.V.O., calisilan giin sayis1 arttikca, kazancin bir fonksiyonu olarak hesaplanmistir.
Kanada’da Briit kazanglar, sifirdan, {iretim sanayi calisani ortalama maasi olan 34.689
CAD’a kadar giden bir seyir izlemektedir.

M.F.V.O Seyrinde Kanada’da 3 asama vardir:

1.Asamada briit kazanglar yiikseldiginde, net gelir de yiikselir. Net gelir, vergilerin ve
sosyal giivenlik katilim paylarmin diisiik oldugu briit gelir ve vergiye tabi olarak sosyal
giivenlik katilim payina kaynak teskil etmeyen igsizlik 6deneklerinin toplami olarak ortaya
cikar. Issizlik 6denegi alan bir kimse Kanada’da, vergi muafiyet smir1 olan, issizlik
O0deneginin % 25’ine kadar olan kismini calisarak (gegici-part time, vs.) kazanabilir.
MFVO, briit gelirlere uygulanan vergilere ve sosyal gilivenlik katilim payina bagl olarak
degisir. Briit gelirin Kanada emeklilik plan1 muafiyet seviyesi olan 3.500 CAD’a ¢ikmasi
durumunda MFVQO’da ufak bir yiikselme olur.

2.Asamada briit gelir yiikseldikge, net gelirler azalir. Briit kazanclar igsizlik sigortasi
smirin1 gectiginde fazladan kazanilan her bir miktar kadar igsizlik 6ddeneginden diisiiliir.
Issizlik 6deneklerinden sosyal giivenlik katilim payir alimamasi ancak bunu karsilayan
maaglardan bu kesintinin yapilmasi nedeniyle MFVO %105’e ¢ikarak briit kazanclar bu
asamada net geliri azaltan bir fonksiyon olarak goriiliir.



3.Asama ise briit kazanclarin 23.850 CAD’na ulagmasi1 ve issizlik sigortasinin net
gelirden tamamen ¢ikarilmasiyla baslar. Bu noktadan sonra briit kazanglar arttik¢a, net gelir
de artar. Vergilendirme oranlar1 kademelere gore yiikselir. Briit kazanglar 29590 CAD’1
astiginda bir sonraki vergi dilimine girer ve MFVO % 28’den %41°e yiikselir. Bu durum
liretim sanayi c¢aligan ortalama {icret seviyesinde de aynidir.

2.Issizlik Odenegi alanlarin Ik Ay Odenek Gelirleri

Vergilendirme ilk ay yapilan 6demenin 12 ile carpilarak, gelir diizeyinin yil iginde
degismedigi varsaymmiyla yillik vergi ylkimliliigliniin bulunmasiyla hesaplanir. Her
durumda igsiz kisinin 40 yasinda ve 22 yillik kesintisiz hizmetinin bulundugu, ¢cocuklarin 4
ve 6 yaslarinda oldugu varsayilmaktadir. Cocuk bakim yardimlari dahil edilmemistir.
Odemeler, asil issizlik ddenegi icin hesaplanmustir. Higbir sosyal yardim 6denmedigi,
bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin de kendi kendine yetebildigi varsayimi ile hareket
edilmistir. Net karsilama oranlar1 dort aile tipi (bekar, evli-cocuksuz, evli- iki ¢ocuklu ve
dul iki cocuklu) ve iki farkli gelir seviyesi (U.S.C.0.U. ve U.S.C.0.U % 66,7’si) icin
hesaplanmistir. NKO evli ve tek kisinin ¢alisti1 ailelerde bekarlara gore daha yiiksektir.
Ayrica, NKO’lar1 ¢ocuklu aileler i¢in daha da yiiksektir ¢linkii yardim sistemi ¢ocuklarin
korunmasina agirlik vermektedir. Tablo 51 ve 52 bekar kimse ile evli ve iki ¢cocuklu ailenin
O0deneklerine temel teskil eden farkli kaynaklari sirasiyla belirtmektedir. Baslangig
asamasindaki 6deneklerin farkli unsurlari asagidaki tablolarda gosterilmistir. Her durumda
hesaplamalar, kisinin daha énce U.S.C.O.U. seviyesinde bir geliri oldugu varsayimina gore
yapilmistir. Gelir kaynaklarinin farkli kalemleri, ¢ocuklu ailelerin aldig1 issizlik 6denegi
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

BEKAR ISSIZIN NET YARDIM GELIRLERININ YAPISI

Tablo 51
Gelir Kalemleri Net Gelir
Issizlik Sigortas1 | Issizlik Yardimi Aile Konut | Gelir Vergisi | Calisma Dist
Yardimi | Yardimi

Avustralya -- 81 -- 0 19 100
Avusturya 100 0 0 -- 0 100
Belgika 100 0 0 -- 0 100
Kanada 120 -- 0 0 -20 100
Cek Cum. 98 -- 0 2 0 100
Danimarka 150 -- 0 1 -51 100
Finlandiya 117 0 0 9 -26 100
Fransa 113 0 0 0 -13 100
Almanya 99 0 0 1 0 100
Yunanistan 104 0 0 -- -4 100
Macaristan 134 0 0 5 -39 100
Izlanda 90 -- 0 13 -3 100
Irlanda 100 0 0 0 0 100
Italya 101 -- 6 0 -7 100
Japonya 100 -- 0 0 0 100
Kore 100 -- -- -- 0 100
Liiksemburg 129 0 0 6 -29 100
Hollanda 132 0 0 6 -38 100
Y.Zelanda -- 81 0 31 -12 100
Norveg 134 -- 0 0 -34 100
Polonya 94 -- 0 8 -2 100
Portekiz 100 0 0 -- 0 100
Slovak Cum. 100 -- 0 -- 0 100
Ispanya 112 0 0 -- -12 100
Isvec 147 0 0 0 -47 100




Isvigre 111 - 0 0 -11 100
Ingiltere 43 0 0 57 0 100
ABD 116 -- 0 -- -16 100

(--) : Bu iilkede, bu yardim yoktur.

IKi COCUKLU TEK CALISANI OLAN AILENIN NET YARDIM GELIR YAPISI

Tablo 52
Gelir Kalemleri Net Gelir
Issizlik Sigortas1 | Issizlik Yardimi Aile Konut | Gelir Vergisi | Calisma Dist
Yardimi | Yardimi

Avustralya -- 60 32 8 0 100
Avusturya 74 0 26 -- 0 100
Belgika 81 -- 26 -- 0 100
Kanada 103 -- 10 0 -13 100
Cek Cum. 77 -- 12 11 0 100
Danimarka 102 -- 15 9 -26 100
Finlandiya 89 0 15 17 -21 100
Fransa 81 0 9 17 -7 100
Almanya 72 0 17 11 0 100
Yunanistan 99 0 6 -- -5 100
Macaristan 83 -- 28 3 -14 100
Izlanda 59 -- 28 13 0 100
Irlanda 90 0 10 0 0 100
Italya 67 -- 33 -- 0 100
Japonya 100 -- 0 0 0 100
Kore 100 -- -- -- 0 100
Litksemburg 96 -- 16 0 -12 100
Hollanda 97 0 8 16 -21 100
Y.Zelanda -- 82 19 11 -12 100
Norveg 103 -- 15 -- -18 100
Polonya 67 -- 12 21 0 100
Portekiz 90 0 10 -- 0 100
Slovak Cum. 83 -- 17 -- 0 100
Ispanya 105 0 0 -- -5 100
Isvec 119 0 14 5 -38 100
Isvigre 95 - 10 0 -5 100
Ingiltere 36 0 17 47 0 100
ABD 103 -- 0 -- -3 100

(--) : Bu iilkede, bu yardim yoktur.

3.Uzun Donem Yardim Alanlarin Gelirleri

Bu boliimdeki tablolar 6nceki boélimde gosterilen kalemlerin, uzun donem igsizlere
uyarlanmasini gostermektedir. 60 ay boyunca 6deme yapilan kimselerin “igsizlik sigortasi
odemelerinin birgok iilkede” bu zamana kadar sona erecegi varsayilmaktadir. Onceki
boliimiin aksine bu boliimde aile iiyelerine de sosyal yardim 6dendigi varsayilmistir. Tablo

53, dort ¢esit aile ve iki farkli gelir seviyesine gore net K.O. gostermektedir.

Tablo 54 ve 55, bekar kimse ile evli ve iki ¢ocuklu ailenin uzun dénem 6deneklerine temel
teskil eden farkli gelir kaynaklarini sirasiyla belirtmektedir. NKO’larinda gelir diistiikge

tahsis edilen sosyal yardimlar yiikselir.




AILELERIN, ONCEKI iKi FARKLI KAZANC SEVIYESINE GORE NET
KARSILAMA ORANLARI

(uzun donemli yardim alanlar icin, vergi, aile ve konut yardimlar1 dahil)

Tablo 53

Sanayi Calisan1 Ortalama iicret. Sanayi Cahsam OrtalamaUc. % 66.7’si

Bekar | Evli Evli Dul Bekar | Evli Evli Dul

2 Cocuklu | 2 Cocuklu 2 Cocuklu | 2 Cocuklu

Avustralya () 33 29 62 47 45 39 77 59
Avusturya () 55 57 72 69 58 59 78 74
Belgika (1) 45 57 68 69 60 80 84 86
Kanada 24 41 62 60 35 57 81 80
Cek Cum. 37 60 80 74 54 84 100 96
Danimarka 60 69 80 79 85 96 102 97
Finlandiya 53 71 89 62 73 92 100 69
Fransa () 30 28 42 43 43 41 41 59
Almanya o) 54 52 65 63 63 61 71 71
Yunanistan () 8 8 10 11 8 8 11 12
Macaristan 28 28 38 40 28 28 39 41
Izlanda 50 74 87 65 68 97 104 80
Irlanda @ 31 43 56 56 41 59 66 64
Italya @) 0 4 18 14 0 5 21 17
Japonya 33 47 68 61 49 69 87 84
Kore 6 11 18 16 9 16 27 23
Liiksemburg 50 67 75 59 70 92 93 82
Hollanda 60 69 71 61 74 83 85 76
Y.Zelanda () 39 53 68 64 57 79 87 79
Norveg 43 52 62 58 53 73 83 69
Polonya 33 50 74 56 48 72 93 81
Portekiz ) 49 60 63 64 70 86 87 87
Slovak Cum. 38 62 80 60 54 90 100 100
Ispanya 23 28 39 37 32 40 57 51
Isveg @ 54 71 85 59 79 102 110 70
Isvicre 54 68 75 69 78 99 100 96
Ingiltere 46 57 80 71 66 80 88 81
ABD 7 12 46 38 10 17 59 48

(1):Net Karsilama Oranlar1 Avusturya, Avustralya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Y.Zelanda ve Portekiz’de issizlik yardim olarak,
Belgika’da indirilmis oranh issizlik sigortasi olarak, diger iilkelerde sosyal yardimlar baz alnarak hesaplanmistir. Portekiz7de issizlik
yardimi, 24 ay siiren issizlik sigortasinin ardindan 24 ay boyunca édenir.

(2):Cok az kisiye verildigi icin konut yardimlar: dahil edilmemistir.

(3):Sosyal yardimlar, deneme asamasinda oldugu i¢in dahil edilmemistir. Aile yardimi baz ahinmistir.

(4):Calisanlar sosyal yardim alamazlar.



BEKAR KIiSININ NET YARDIM GELIR YAPISI

(uzun donemli yardim alanlar i¢in)

Tablo 54
Gelir Kalemleri Net Gelir
Issizlik Issizlik Sosyal Aile Konut Gelir Caligma

Sigortas1 Yardimi Yardim Yardimi Yardimi Vergisi Dis1
Avustralya -- 81 -- 0 19 0 100
Avusturya 0 100 0 0 -- 0 100
Belcika 100 -- 0 0 -- 0 100
Kanada 0 -- 100 0 0 0 100
Cek Cum. 0 -- 88 0 12 0 100
Danimarka 0 -- 92 0 31 -23 100
Finlandiya 0 0 64 0 36 0 100
Fransa 0 100 0 0 0 0 100
Almanya 0 97 0 0 3 0 100
Yunanistan 0 100 0 0 0 0 100
Macaristan 0 0 92 0 8 0 100
Izlanda 0 -- 86 0 15 -1 100
Irlanda 0 0 100 0 0 0 100
halya @ 0 - - 0 -- 0 0
Japonya 0 -- 100 0 0 0 100
Kore 0 -- 100 -- -- 0 100
Liiksemburg 0 -- 93 0 14 -7 100
Hollanda 0 0 73 0 27 0 100
Y.Zelanda -- 81 -- 0 31 -12 100
Norveg 0 -- 71 0 29 0 100
Polonya 0 -- 69 0 31 0 100
Portekiz 3 0 100 0 0 -- 0 100
Slovak 0 -- 100 0 -- 0 100
Cum.
Ispanya 0 0 100 0 — 0 100
Isvec 0 0 100 0 0 0 100
Isvigre 0 - 53 0 47 0 100
Ingiltere 0 0 43 0 57 0 100
ABD 0 -- 100 0 -- 0 100

(--) : Bu iilkede, bu yardim yoktur.
(1) : Konut yardimlarindan ¢ok az kisi faydalandig i¢in dahil edilmemistir.

(2) : Sosyal yardimlar, deneme asamasinda oldugu i¢cin NKO’larina dahil edilmemistir.
(3) : Igsizlik yardim, 24 ay siiren issizlik sigortasindan sonra, 24 ay boyunca édenir.




TEK KiSiNIN CALISTIGI iKi COCUKLU BiR AILENIN NET YARDIM
GELIR YAPISI

(uzun dénem yardim alanlar icin)

Tablo 55
Gelir Kalemleri Net Gelir
Issizlik Issizlik Sosyal Aile Konut Gelir Calisma

Sigortasi Yardimi Yardim Yardim Yardimu Vergisi Dis1
Avustralya -- 60 -- 32 8 0 100
Avusturya 0 72 0 28 -- 0 100
Belgika 76 -- 0 24 -- 0 100
Kanada 0 -- 75 24 0 0 100
Cek Cum. 0 -- 82 10 8 0 100
Danimarka 0 -- 92 13 15 -20 100
Finlandiya 0 0 62 14 24 0 100
Fransa 0 52 0 15 33 0 100
Almanya 0 66 0 19 15 0 100
Yunanistan -- 73 0 27 0 0 100
Macaristan 0 0 51 44 5 0 100
Izlanda 0 - 65 25 10 0 100
Irlanda () 0 0 90 10 0 0 100
Italya ) 0 -- -- 100 -- 0 100
Japonya 0 -- 100 0 0 0 100
Kore 0 -- 100 -- -- 0 100
Liiksemburg 0 -- 70 24 9 -3 100
Hollanda 0 0 71 9 20 0 100
Y.Zelanda -- 82 -- 19 11 -12 100
Norveg 0 -- 79 18 3 0 100
Polonya 0 -- 80 8 12 0 100
Portekiz 3 0 87 0 13 -- 0 100
Slovak 0 -- 100 0 -- 0 100
Cum.
Ispanya 0 0 92 8 -- 0 100
Isveg 0 0 69 13 18 0 100
Isvicre 0 -- 71 0 29 0 100
Ingiltere 0 0 61 10 29 0 100
ABD 0 -- 43 57 -- 0 100

(--) : Bu iilkede, bu yardim yoktur.
(1) : Konut yardimlarindan ¢ok az kisi faydalandig icin dahil edilmemistir.
(2) : Sosyal yardimlar, deneme asamasinda oldugu i¢cin NKO’larina dahil edilmemistir.

4.Geng Issizlerin Yardim Gelirleri

Egitimini yeni tamamlamis ve daha onceden bir iste ¢alismamis, bu sebeple de issizlik
yardimi almaya hak kazanamayan, geng issizler -bir¢ok iilkede sartli olarak verilen- issizlik
sigortas1 0denegini alamazlar (Tablo 38 ve 39’da gosterilmistir.). Ulkedeki 6deme ve




yardim sistemi yasa ve c¢alisma kaydina bagli olmasma ragmen pek c¢ok iilkede geng
issizlere farkl kolayliklar saglanir.

Tablo 56, herhangi bir is kaydi olmayan, bekar ve ailevi sorumlulugu olmayan ve yalniz
yasayan 20 yasindaki bir gence gore hazirlanmistir. NKO iki farkli kazang seviyesine gore
hem baslangi¢ safhasi i¢in hem de uzun dénem icin hesaplanmistir. Baslangic issizlik
sigortasi veya issizlik yardimi uzun donem ise sosyal yardimlar kapsamina girmektedir. Her
durumda konut yardimi dahil edilmistir.

BEKAR GENC iSSiZ ICIN NET KARSILAMA ORANI

Tablo 56
Sanayi Calisan1 Ortalama Ucreti Seviyesinde | Sanayi Calisan1 ortalama Ucretinin
%66.7’si Seviyesinde
(1.Y.veyalS)) (S.Y)) (1.Y. veyal.S.) (8.Y)
Baglangigta Uzun Dénem Baglangigta Uzun Dénem
Avustralya () 30 -- 39 --
Avusturya 0 30 0 41
Belgika 25 39 33 51
Kanada 0 24 0 35
Cek Cum. 37 37 54 54
Danimarka 49 60 69 85
Finlandiya 36 53 50 73
Fransa 0 0 0 0
Almanya @) 20 38 26 52
Yunanistan 11 0 16 0
Macaristan ) 2 28 3 28
Izlanda @ 8 50 10 68
irlanda @ 31 31 42 41
Italya 0 0 0 0
Japonya 0 33 0 49
Kore 0 6 0 9
Liiksemburg 40 0 55 0
Hollanda () 16 27 20 33
Y.Zelanda () 34 -- 50 --
Norveg 0 43 0 53
Polonya 31 33 45 48
Portekiz 0 0 0 0
Slovak Cum. 44 38 64 55
Ispanya 0 23 0 32
Isvec 30 54 44 79
Isvigre 0 54 60 78
Ingiltere 42 42 60 60
ABD 0 7 0 10

(--) : Bu iilkede, bu yardim yoktur.

(1):Uzun donem issizler i¢in, issizlik yardim saglanir.

(2):Geng issizlere ne issizlik sigortasi nede issizlik yardimi 6denegi verilir ancak konut yardimu alabilirler.
(3):Cok az kisi faydalandig icin konut yardim dahil edilmemistir.

5.Cocuk Bakim Yardimlari

Bu boliimden onceki NKO’larinin hesaplanmasina ¢ocuk bakim giderleri ve yardimlar
dahil edilmemistir. Tablo 57 ¢ocuk bakim yardimlarinin ¢ocuklu dul NKO {izerindeki
etkisini degerlendirmektedir. Bu hesaplamalar i¢in, kimsesiz esin ¢alismadigi durumlarda
cocuk bakim gideri hesaba katilmamis, ancak calisma gelirlerinde ¢ocuk bakim masraflari
ve c¢ocuk bakim yardimlari sirasiyla hem hesaba katilarak, hem de katilmayarak
hesaplanmistir. Cocuk bakim giderlerinin, g¢ocuk basma U.S.C.0.U. % 15’i oraninda



oldugu varsayilmistir. Aragtirmaya konu olan iilkelerde ¢ocuk bakim ticretleri ya dogrudan
ve genel olarak, yada vergi indirimleri, ¢ocuk yuvalari, kresler gibi detayli olarak karsilanir.
Tablo 57'nin 1. kolonunda daha énce U.S.C.O.U. kadar maas alan, iki cocuklu dul bir
1ssizin baslangi¢ asamasindaki net geliri gosterilmektedir. Net gelire sosyal yardimlar dahil
edilmemistir ve ¢ocuklar 2 ve 3 yaslarindadir. 2. kolonda da ¢ocuk bakim masraflar1 ve
yardimlar1 hesaba katilmadan c¢alisilirken kazanilan net gelir hesaplanmistir. Kolon 3,
cocuklu dulun caligmast durumunda toplam ¢ocuk bakim masraflarinin ne kadar
olabilecegini gostermektedir. Kolon 4, bu ¢ocuk bakim iicretlerini karsilamak iizere 6denen
yardimlan gostermektedir. Ailesel 6demelerin, aile gelirleriyle iliskili oldugu iilkelerde, bu
tiir dolayli destekler (¢ocuk bakimu ile ilgili) yardim olarak tanimlanmistir. Kolon 5, cocuk
bakim masraflar diistiikten sonra ¢alisan esin net gelirini vermektedir. (Bunun i¢in kolon
5=kolon 2-kolon 3 + kolon 4)

COCUK BAKIM MASRAFLARI VE YARDIMLAR, -YILLIK-

(referans kazanclar sanayi calisani ortalama iicretleri seviyesidir)

Tablo 57
Caligma Net Toplam Cocuk Cocuk Cocuk Bakim | Cocuk Bakim
Dis1 Net Calisma Cocuk Bakim Bakim Yardim Yardimi
Gelir Geliri Bakim Yardimm Yardimi Hari¢ NKO Dahil NKO
Masrafi Dahil
Net Calisma
Geliri
Avustralya 19795 41361 11945 3584 33000 48 60
Kanada) 25957 28616 10407 2200 20409 91 127
Danimarka 159444 205920 82260 30191 153851 77 104
Finlandiya 114843 131489 43920 37321 124890 87 92
Japonya 3124838 4213867 1265214 98607 3047260 74 103
Hollanda 41658 51378 17844 9133 42667 81 98
Y. Zelanda 18240 28601 10645 5054 23010 64 79
Isveg 166752 195470 66193 54940 184214 85 91
Ingiltere 7493 15336 5334 3734 13736 49 55

(1) : Hesaplamalar , ¢ocuklu full-time ¢alisan dulun, 2 ve 3 yaslarinda iki ¢ocugu oldugu ve bunlara giinliik bakim merkezleri i¢cin 6deme
yapildig1 varsayilarak yapilmistir. Tiim rakamlar o iilkenin ulusal para birimi bazinda gosterilmistir.
(2) : Calisan Aileler icin Ontario Cocuk Bakim Destegi

6.1ssizlikte Net Karsilama Oranlarinin Genel Gostergesi, 1999

Bu boliimiin 6nceki kisimlarinda NKO, farkli kosullarda ve farkli aile modellerindeki
igsizler icin OECD’nin vergi-yardim modelleri kullanilarak hesaplanmistir. Bu kisimda ise,
aile tipleri dnceki kazang seviyelerinin 6demelere etkisinin her ay i¢in esit agirlikli olarak
hesaplandigi, toplam 6l¢iim ortalamalarinin basit bir orani seklinde verilmistir. Bu genel
gosterge mevcut olan tiim gelir seviyesini ve aile tipini kapsamaz. Ulkeler arasinda
toplumun yapist farkliliklar gosterdiginden, bu Olgiimler uluslararast kiyaslamalarda
kullanilacagi zaman uyar1 gozéniinde bulundurulmalidir. Bununla birlikte bu agirliksiz
ortalama NKO icin tek gostergedir.

Bilgiler; 40 yasinda ve 22 yillik calisma kaydi bulunan, cocuk bakimi gerektirmeyen 4 ve 6
yaslarinda iki ¢ocugu olan, esi ¢alismayan ve issizlik yardimi da almayan bir kisiye gore
hazirlanmustir. Konut giderlerin briit U.S.C.0.U. %20’si oraninda oldugu varsayilmistir.




7.0denek Sistemlerinin Zaman icinde Degisimi: OECD Issizlik (")denegi Endeksi

OECD iiye iilkelerinin, briit kazanglariyla ilgili, briit igsizlik 6deneklerini 6zetleyen bir
endeks olusturmustur. Endeks 18 briit karsilama oraninin agirliksiz ortalamasidir. Ug aile
tipi (bekar, bagimli es ve ¢alisan es), lic zaman dilimi (issizligin ilk yili, 2. ve 3. yillar, 4.
ve 5. yillar) ve iki kazang seviyesi (ortamla kazanglar ve ortalama kazanclarin 2/3°1i) 6zet
0deme endeksi (Tablo 59) bulunmaktadir.

Degerlendirmeler

U.S.C.0. kazanglar1 1970’lerin sonlarindan itibaren hesaplanmistir. Incelemenin 1961 yilin1
da kapsayabilmesi i¢in birlesik bir kazang¢ endeksi kullanilmistir.

Sosyal yardim 6demelerinin genel bir hak oldugu durumlar disinda, bu 6demeler oran
hesaplarina genellikle dahil edilmemistir. Yardimlarin 6zel giderler kapsamasi s6z konusu
olabileceginden sosyal yardim ddeme seviyeleri tam olarak tanimlanamayabilir. Ozel
oranlar kullanilmistir.

Baz1 iilkelerde issizlik sigortast fonuna katilim istege baghdir. Bu durumun oldugu
ilkelerde, oranlar, sigorta kapsaminda bulunan isgiicii oraninda agirliklandirilmistir.

Fransa’da 1975-83 yillar1 i¢in kargilama oranlar1 1. ¢eyrek i¢in ekonomik olarak tanimlanan
yardim alanlarla (6nce supplementaire d “attente” Odenek alanlar, sonra o6zel yardim
alanlar) 3 c¢eyrek icin de diizenli yardim alanlarin agirlikli ortalamasi alinarak
hesaplanmustir. Italya’da “Casa Integrazione Generale” yardimi alanlar issiz olarak
tanimlanmadig1 i¢in hesaplamalara dahil edilmemistir.

Net Karsilama Oram ve Endeks Iliskisi

Briit Karsilama Oranlari, Net Karsilama oranlarindan asagida gosterildigi sekilde farkli
hesaplanmistir. Kazanclar ve yardimlar lizerindeki;

Vergi ve Sosyal Giivenlik katilim paylar1 hesaba katilmamistir. Eger ilerleyen bir vergi
sistemi mevcutsa, onceki gelir oran1 sonrakinden daha yiiksek olacaktir. Bu nedenle briit
karsilama orani, genellikle net karsilama oramindan  diistiktiir.  Ayrica,vergi
uygulamalarindaki degisimler, briit karsilama orani zaman verilerinin net karsilama oranina
gore farkli olarak ortaya ¢ikmasi demektir.

Endekse dahil edilen aile tiplerinde ¢ocuk olmadig1 varsayilmistir. Aile ile ilgili yardimlarin
degismesinden etkilenmemistir. Bu tiir yardimlarin yoklugu da briit K.O.nin NKO’na gore
daha diisiik olmasina neden olmustur.



Konut yardimlar1 dahil edilmemistir. Tablo 51-52-54 ve 55, bu tiir 6demelerin kazang dis1
gelirlerin onemli bir parcgast oldugunu gostermektedir. Briit K.O yine NKO’indan diisiik
olacaktir.

Sosyal yardimlar, belirlenmis milli bir seviyede genel bir gelir kalemi olmadik¢a, endekse
dahil edilmemistir. Endeksin 4 ve 5. yillardaki geliri yansitan boliimiinde yardim
gelirlerinin bir ¢ok iilkede “0” oldugu varsayilmistir. Sosyal yardimlarin 6dendigi
varsayildiginda NKO, briit K.O’indan ytiksek olacaktir.

60 AYIN UZERINDEKI ISSIZLIKTE NKO

(Dort aile tipi, iki farkh 6nceki kazang seviyesi o))

Tablo 58
Bekar | Evli Evli Dul Ulke Ortalamasi
2 Cocuklu | 2 Cocuklu

Avustralya 39 34 69 53 49
Avusturya 57 59 75 72 66
Belgika 57 71 75 77 70
Kanada 35 51 56 74 54
Cek Cum. 46 71 88 83 72
Danimarka 76 76 84 87 81
Finlandiya 61 66 72 77 69
Fransa 47 45 58 59 52
Almanya 60 57 69 68 63
Yunanistan 16 16 17 19 17
Macaristan 36 37 47 48 42
Izlanda 65 58 73 76 68
Irlanda 36 52 62 72 55
halya @ 4 8 22 18 13
Japonya 45 60 77 73 64
Kore 12 18 26 23 20
Liiksemburg 64 80 85 74 76
Hollanda 73 80 82 70 76
Y.Zelanda 48 66 78 72 66
Norveg 58 65 76 77 69
Polonya 41 59 74 65 60
Portekiz 57 62 65 65 62
Slovak Cum. 49 75 87 79 73
Ispanya 44 46 55 53 50
Isvec 69 84 95 70 79
Isvicre 74 84 89 86 83
Ingiltere 56 67 81 74 69
ABD 13 19 53 44 32
OECD Ortalamast 48 56 67 65 59

(1):Sanayi ¢ahisanlarinin ortalama iicretlerinin % 100’ii ve 2/3’ii
(2):Sosyal yardimlar deneme asamasinda oldugundan ve tiim iilkeyi kapsamadigindan uzun déonemli NKO hesaplanirken yalmzca aile
yardimlari temel alimmstir.



5 YILLIK ZAMAN SURECI ICINDE UC FARKLI AILE TiPi iCIN BRUT
KARSILAMA ORANLARI

(6nceki kazang seviyesi sanayi ¢alisani ortalama iicretlerinin % 100’ii ile 2/3’ii ortalamasi)
Tablo 59

ILK YIL 2. VE 3. YILLAR 4. VE 5. YILLAR ORT.
Bekar | Calismayan | Calisan | Bekar | Calismayan | Cahsan | Bekar | Cahismayan | Calisan
Es Es Es Es Es Es

Avustralya 27 24 24 27 24 24 27 24 24 25
Avusturya 44 47 34 42 44 0 42 44 0 33
Belgika 47 47 43 33 47 28 33 47 28 39
Kanada 50 52 46 23 39 0 23 39 0 30
Cek Cum. 20 23 23 0 0 0 0 0 0 7
Danimarka 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66
Finlandiya 54 54 54 39 39 39 27 27 27 40
Fransa 59 59 59 36 36 29 28 28 0 37
Almanya 37 37 37 33 33 17 33 33 17 30
Yunanistan 40 44 40 7 8 7 7 8 7 19
Macaristan 50 50 50 23 23 23 0 0 0 24
Izlanda 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52
Irlanda 29 47 29 30 47 4 30 47 0 29
Italya 60 60 60 0 0 0 0 0 0 20
Japonya 37 37 37 0 0 0 0 0 0 12
Kore 25 25 25 0 0 0 0 0 0 8
Litksemburg 80 80 80 0 0 0 0 0 0 27
Hollanda 70 71 71 56 65 56 21 30 21 51
Y.Zelanda 33 54 3 33 54 3 33 54 3 30
Norveg 62 62 62 62 62 62 0 0 0 41
Polonya 29 29 29 0 0 0 0 0 0 10
Portekiz 65 65 65 58 61 33 25 29 0 45
Slovak 40 40 40 0 0 0 0 0 0 13
Cum.

Ispanya 63 63 63 33 33 25 0 0 0 31
Isveg 74 74 74 3 3 3 0 0 0 26
Isvigre 74 74 74 38 38 38 0 0 0 37
Ingiltere 19 24 9 19 30 0 19 30 0 17
ABD 29 33 25 7 12 0 7 12 0 14

PART-TiME CALISMA VE CALISAN ES
(iIKi CALISANI OLAN AiLE)

Daha 6nceki boliimde net karsilama orani ya c¢alisan yada calismayan ve igsizlik 6denegine
konu olan hanehalkinda yalnizca bir kisiyi konu edinmistir ve o kisi ya normal
caligmaktadir yada tamamen issizdir. Part-time ¢alismanin ve her iki esin de ¢aligsmasinin is
piyasasinin énemli bir konusu haline gelmesi, bu gelirlere uygulanacak vergi ve yardim
(6denek) sisteminin, politika gelistirmenin anahtar konusu haline gelmesine yol agmuistir.
Bu boliim, bireyin ¢alisma gelirinin, esinin kazanci oldugu yada issizlik 6denegi aldigi
durumlarda olagan kesintilere ek olarak ne kadar azalacagini gostermektedir.

Bu boliimde goz 6niinde bulundurulacak hususlar sunlardir:




1.Asi1l kazang sahibinin igsizlikten part-time yada normal ¢alisma siirecine gegmesi, esin
is piyasasinin disinda oldugu zamandadir.

2.Esin calismama durumundan (non-activity) part-time yada full-time calisma siirecine
gectiginde asil kazang sahibi full-time ¢alismaktadir.

3.Esin ¢alismaya baslamasi, asil kazang sahibinin issiz kalmasi ile ayn1 zamandadir.

Kisim 1, yukaridaki durumlara gore, 1 calisanin (ortalama iicret) oldugu ve esin is
piyasasinin disinda oldugu durumlarda ailelerin net gelirini karsilamaktadir. Kisim 2, her
durumdaki ortalama fiili vergi oranlariin hesaplanmasini igermektedir.

1.Part-time yada normal calisma i¢in iki kazanani olan ailenin ortak geliri :

Tablo 60, iki g¢ocuklu bir ailenin ortak gelirini gostermektedir. Net aile gelirleri,
kiyaslamalar i¢in temel alinan durumlardaki gelire gore oran olarak verilmistir. (Kolon 3).
Tek c¢alisan, bir birey tam giin calisiyor ve ortalama bir kazang seviyesine sahip, es
calismiyor ve herhangi bir igsizlik 6denegi almiyor. Her durumda ailenin sosyal yardim
almadig1 ama konut ve aile yardimi aldigi varsayilmistir. Her bir kolon, iki tanimla
basliklandirilmistir. Ornegin full-time calisma/calismama (100/N), temel alinan bireyin
durumu/esin durumunu anlatmak icindir. (U igsizler i¢in, N is piyasasinda olmayanlar i¢in
ve ¢alisildig1 zaman, full-time ¢alisan ortalama iicretin ylizdesi yazilmaistir.)

Tablo 60°’da ii¢ ¢ift kolon bulunmaktadir. Her bir kisimda eslerin is piyasasinda belli bir
konumu oldugu daha sonra her kolonda hesap edilen durumlara dogru degistigi
varsayllmistir. Bu baglangic noktalari, net gelirin hesaplanmasi1 agisindan 6nemlidir.
Ornegin, issiz bir kimse part-time ¢alistiginda baz iilkelerde issizlik ddenegi almaya devam
eder. (Bo6lim 2, kisim 4) is piyasasinda olmayan kimse ise, kazang gelirine ek olacak bir
igsizlik 6denegi almayacaktir.

Kolon 3’te s6z konusu durumda aile net geliri 100 olarak ayarlanmistir. Kolon 1 ailenin
ortak toplam net gelirini, asil kazang sahibinin issiz oldugu ve esinin de is piyasasinin
disinda oldugu durumda (U/N), referans durumun ytlizdesine gére vermektedir.

Kolon 1: igsiz/calismayan (U/N)
Bu durum, 3. béliimde hesaplanan NKO’lar1 ile uyusmaktadir. issiz kimse daha once
ortalama iicret seviyesinde kazaniyordu. Issizligin ilk ayinda bu kisi temel issizlik 6denegi,
yardim-6denekleri (bagl aile mensuplari i¢in) ve kira yardimi alir. Bu kisinin esinin issizlik
Odenegi almadig1 varsayilmstir.

Kolon 2: part-time ¢alisan/ ¢alismayan (40/N)

Bu durum kolon 1’le aynidir. Yalnizca tam issiz yerine, asil kazan¢ sahibinin part-time
calismaya bagladig1 varsayilmistir. Sartlar, haftada 16 saat yada 2 giin ¢aligma ve ortalama
ticretlerin % 40’1 diizeyinde kazanma seklindedir. Hane halkinin net geliri, asil kazang
sahibinin full-time ¢alistig1 ve ortalama {icret kadar net gelir elde ettigi doneme gore orani
olarak hesaplanmustir.



Bazi iilkelerde issiz kimseler, belli bir saat yada fazla calistiklarinda, 6denek haklarini
kaybederler. Diger durumlarda part-time g¢alismaya basladigi ve normal bir is aradigi
varsayilmistir. Ulkelerin mevzuatlarina baglh olarak toplam ¢alisma saatlerinin belirlenenin
altinda olmas1 durumunda, kismi yada tam olarak issizlik 6denegi alabilir.

Bazi tilkelerde, (kolon 2’de belirtilen duruma gore) kolon 1°deki asil kazang sahibinin issiz
oldugu durumlarda, ortak kazang, (40/N’ye gore) daha yiiksektir. Bunun sebebi, s6z konusu
tilkelerdeki kazan¢ muafiyet seviyesi, (% 40) yada calisma saati sinir1 diistiktiir yada
tazminat alan kisi hangi sartlarda olursa olsun ise basladiginda issizlik 6denegi kesilir.
Kanada ve Liiksemburg’da oranlar 100’{in iizerindedir (Kolon 3). Bu asil kazang¢ sahibinin
part-time ¢alistig1 zaman, normal ¢alismadan daha fazla net gelir elde etmesi anlamina gelir
ki, bu vergiler ve &deneklerin birbirine etkisine bagli olarak gelismektedir. Ornegin
Kanada’da % 40 ile ise baslayan bir issiz, issizlik 6deneginin de bir kismin1 almaya devam
eder ve briit geliri normal ¢alisma T{cretlerinin seviyesine yiikselir. Bununla birlikte, bu
O0demeler briit gelirin bir parcasi oldugundan ve issizlik sigortasi vergiye tabi olmadigindan,
sonug olarak net gelir daha yiiksek olacaktir.

iKi KiSININ CALISTIGI AILELERDE ORTAK GELIR

Tablo 60
Issiz/Calismayan Part- Full- Full- Full- Issiz/Part- | Issiz/Full-
U/N (Kolon 1) | time/Calismayanq) | time/Calismayanq) | time/Part- | time/Full- timee) timee)
40/N (Kolon 2) 100/N (Kolon 3) timee) time) U/40 U/100
100/40 100/100 | (Kolon 6) | (Kolon 7)
(Kolon 4) | (Kolon 5)

Avustralya 62 72 100 129 151 76 99
Avusturya 76 57 100 136 178 103 146
Belgika 64 60 100 130 167 105 141
Kanada 91 104 100 133 177 124 169
Cek Cum. 70 87 100 133 179 102 147
Danimarka 73 81 100 128 170 103 148
Finlandiya 83 90 100 142 187 111 156
Fransa 72 80 100 127 164 96 132
Almanya 70 93 100 124 157 102 152
Yunanistan 44 43 100 133 181 77 125
Macaristan 60 57 100 135 177 94 135
Izlanda 66 84 100 122 150 95 124
irlanda 57 56 100 135 174 82 127
Italya 53 62 100 132 169 92 123
Japonya 64 41 100 139 197 104 164
Kore 54 73 100 140 200 95 155
Liitksemburg 87 120 100 134 173 120 158
Hollanda 89 98 100 125 167 121 155
Y. Zelanda 68 84 100 141 200 84 100
Norveg 74 85 100 130 176 107 158
Polonya 46 59 100 136 189 84 128
SlovakCum. 78 52 100 143 177 113 155
Ispanya 73 44 100 136 189 110 167
Isvec 78 85 100 138 189 112 163
Isvigre 91 86 100 134 179 130 182
Portekiz 79 47 100 137 187 115 171
Ingiltere 49 87 100 140 186 89 115
ABD 57 57 100 138 188 111 162
U : Issiz,

N : Calismayan (is piyasasinda olmayan) anlamindadir.
Calisildig1 durumlarda kazanglar, sanayi ¢alisani ortalama iicretlerinin yiizdesine gore belirtilmistir.
(1) : Asil kazang sahibi daha 6nce issizken yeni ¢calismaya basladigi, bu nedenle issizlik 6deneginin bir kisminin hala 6dendigi varsayilmistir.
(2) : Esin daha 6nce calismadi@ ve issizlik 6denegi de almadig1 varsayilmstir.




Liksemburg’da 1issizlik sigortasi 6demeleri, 6denek alanin kazanci olmasi durumunda
azaltilmaz sadece Odenek alan kisi haftada 16 saatten fazla calistigi durumda issizlik
sigortasi kesilir.

16 saat ¢alisma sonucunda 6denek alan kisi issizlik sigortast 6denegini ve maasinmi birlikte
alabilir ve bu sonucta; goriiniise gore celiskili bir durum olusturur. Su da goéz Oniinde
bulundurulmalidir ki, bu kisi issizlikten, calismaya baslamistir. Sistem bu gegis siirecine
yardimc1 olmay1 diisiinmektedir, ancak igsizlik 6denekleri ¢ogunlukla stirelidir. Bunun
Otesinde hem part-time c¢alisip hem de issizlik 6deneginden faydalanmanin sarti normal is
aramaya devam etmektir ve ddenek geliri ve maasin —bu kolonda anlatildig1 gibi- bir anda
olmas1 ¢ok nadir goriilmektedir.

Kolon 3. full-time ¢alisan / ¢alismayan (100/N)

Bu, ailenin 1 bireyinin normal olarak ¢alismasi, diger bireyin ise ne calismast nede kisisel
olarak onceki gelirine istinaden bir ddenege temel teskil eden 6demenin yapilmadigi
durumdur. Burada referans alinan durumdur ve 100’e ayarlanmustir.

Kolon:4 full-time ¢alisan/part —time ¢alisan (100/40)

Bu 2 calisan durumudur. 1 es (A)’nin ortalama iicretlerin % 100 ‘i seviyesinde kazandigi,
diger esin (B) bunun % 40’1t oraninda kazandigi varsayimistir. (B)’nin Onceki
calismasindan dolay1 herhangi bir issizlik 6denegi almadigi diisiiniilmiistiir. 3. Kolona
kiyasla baz1 6denekleri ve vergi indirimlerini (B) kaybedebilir. Diger yandan baz: iilkelerde
esin diistik geliri vergi indirimlerine konu olabilir ve ortak net gelir 140’1n biraz iistiinde
olabilir.

Kolon 5: full-time ¢aligsan / full-time ¢alisan (100/100)

Burada her iki es de normal calismakta ve ortalama {icret almaktadir. Eger vergi-kazang
sistemi biitiiniiyle kisisel olsaydi bu kolondaki rakam 200 olacakti. Bu rakamlarin daha
diisiik olmasi, 2. calisanin olmasia baglidir. Ornegin; vergi sisteminin vergi dilimi olarak
aileye bagl olmasi, bagiml es i¢in vergi indirimleri veya konut, aile yardimlar1 gibi gelirle
ilgili yardimlarmin kesilmesine ve bunlarin ailede 1 ¢alisan olmasina gore 2. calisanin net
gelirinin diismesine sebep olur.

Kolon 6: Issiz / Part-time ¢alisan (U/40)

Bu kolonun kolon 1’deki duruma gore farki, Onceden ¢alisan esin issiz olmasi ve
calismayan (is piyasasinda olmayan) esin ortalama ticretlerin % 40 seviyesinde bir iicretle
part-time calismaya baglamasidir. Digeri tam issizlik 6denegi almaktadir. Bu durum kolon
2’den 2 sekilde ayrilir.

Birincisi; burada part-time ¢alismaya baslayan es daha once is piyasasinin disindadir ve
bunun i¢in issizlik sigortast ddenegi almamaktadir. Oysa kolon 2’de part-time ¢alismaya
baslayan es yukarida anlatildig1 lizere Onceki issizlik sigortast 6denegini almaya devam
ediyor olabilir yada bir kismin1 aliyor olabilir. Ikincisi ise burada calismadig: varsayilan
kisi, 2. kolonda calismayan (is piyasasinda olmayan) ve herhangi bir 6denek olmayan kisi
iken, issizdir.

Part-time kazaclar aile gelirine eklenir ancak issiz es (bazi iilkelerde) issizlik 6deneklerine,
ek olarak yapilan 6demeleri kaybedebilir.



Biitiin diger 2 calisan durumlarda oldugu gibi, vergi indirimleri esin c¢alismadigi
zamankinden daha diisiik olacaktir.

Kolon 7: 1gsiz / full-time ¢alisan (U/100)

Bu kolon, kolon 6’daki baslangic noktasindan yola ¢ikar. Ancak burada daha once
calismayan (is piyasasindan uzak olan) es, simdi part-time degil, full-time calismaktadir.
(Kolon 3’ten farkli olarak) es ¢alisan esin kazancindan etkilenmeyen issizlik yardimi alan
bir igsizdir.

Bunun yaninda bir ¢ok iilkede vergi indirimleri ve gelire dayali yardimlar diisiiktiir.

Buradaki rakamlar kolon 3’tekilerden genellikle daha ytiksektir. Baz1 {ilkelerde rakamlari
100°e yakindir, ¢iinkii issizlik 6deneginden yoksun olan eslere kismi gelire dayali diger
yardimlar yada olagan yardimlar yapilir.

2.1ki ¢alisami olan ailelerin part-time yada full-time cahsmalarina uygulanan ortalama
fiili vergi oranlarn :

Ortalama fiili vergi oranlar1 genel olarak ortalama vergi oranlarinin genisletilmesidir. Ayni
yolla ortalama faiz oranlari, briit gelirden vergiye 6denen paylarin oranidir. O.E.V.O. ise
aileye 6denmeyen ve calisana 6denen extra briit gelirin payin1 gostermektedir. Baska bir
deyisle, 6denek ve gelir vergisinin diisiilerek, vergiye giden kazanglarin miktarini gosterir.

Ortalama vergi oranlarindan farkli olarak ortalama fiili vergi oranlari, yalnizca vergi
sistemini degil, aile gelirindeki artisa bagl olarak yardimlardaki kayiplarin etkilerini de
hesaba katar.

Aile bireylerinden birinin ¢alisma saatlerini artirmasi sonucunda A konumundan B
konumuna gectigini varsayalim.

Fazladan briit kazang¢ = (briit gelir) B — (briit gelir) A’ olacaktir.
Fazladan net gelir = (net gelir) B — ((net gelir) A’ olur.

Kazang geliri “vergi gideri” aralarindaki fark olacaktir.

(Briit gelir) B — (briit gelir) A — ((net gelir) B — (net gelir) A)

Sonugta, net gelirlerdeki bu farkin, fazladan briit kazanca boliinmesi de ortalama fiili vergi
oranlarini vermektedir.

Tablo 61, tablo 60°da varsayilan sartlarin aynin1 yansitmaktadir. Tablo 60’da oldugu gibi
ailenin is piyasasindaki durumuna gore; tablo, 3 kisma ayrilmistir. Her kolonda eslerden
birinin ayn1 siirede ¢alismaya devam ettigi (yada issizligin stirdiigii), diger esin ise ailenin
toplam net gelirini etkileyecek sekilde ¢aligma saatlerini artirdig1 diigtintilmiistiir.

Bu nedenle, kolon 2’de ortalama fiili vergi oranlari, ailenin toplam net gelirindeki
degisimlert;
a)Asil kazang sahibi part-time (%40) ¢alistiginda, diger esin caligmamakta oldugu,
b)Asil kazang sahibi igsizken, diger esin calismadigr durumda, briit gelirlerin, part-time
calisanlarin (%40) briit gelirine boliinmesi ve oranin 1°den ¢ikarilmasi ile gostermektedir.



Kolon 2 ve 3 bir issizle ¢calismayan esin durumlarindaki degisimi issiz esin part-time yada
full-time caligmaya baslama sartina bagli olarak vermektedir. Kolon 2’deki 100 degeri,
baslangic noktasindaki ailenin (U/N) net gelirinin, bireyin part-time calistii zamanki
(%40) net gelirine esit oldugu anlamina gelecektir. Gergekte kolon 3’teki degerler %
100’lin altindadir, ancak ¢alismaya bazi avantajlar saglanmistir. Bununla birlikte ortalama
fiili vergi oranlar1 ¢ok yiiksektir, ¢iinkii full-time ¢alisanlar igsizlik 6denegi almazlar ve
aileye verilen dolayli yardimlar da kaybedilir.

Kolon 4 ve 5 asil kazang sahibi full-time ¢alisirken; 6nce is piyasasinin disinda olan esin,
part-time yada full-time ¢alismaya baslamasiyla ortaya c¢ikan ortalama fiili vergi oranlarim
gostermektedir. Kolon 6 ve 7, kolon 4 ve 5’te oldugu gibi, daha Once is piyasasinda
olmayan esin part-time yada full-time ise baslamasini gostermektedir. Ancak burada fark,
kolon 4 ve 5’te full-time ¢alismakta olan diger esin simdi issizlik 6denegi aliyor olmasindan
kaynaklanmaktadir.

IKi CALISANLI AILELERIN ORTALAMA FiiLi VERGI ORANLARI

Tablo 61
Asil Kazang Sahibi: U/N’den gecis Es: 100/N’den gegis Es: U/N’den gegis
Issiz/Calismayan Part- Full- Full- Full- Caligmayan/Part- | Calismayan/Full-
U/N time/Calismayan | time/Calismayan | time/Part- | time/Full- time time
40/N 100/N time time N/40 N/100
100/40 100/100
(Kolon 1) (Kolon 2) (Kolon 3) (Kolon 4) | (Kolon 5) (Kolon 6) (Kolon 7)

Avustralya -- 73 60 23 46 62 61
Avusturya -- 142 79 21 30 40 38
Belgika -- 107 74 46 51 25 43
Kanada -- 73 92 30 34 29 34
Cek Cum. -- 60 72 24 26 27 28
Danimarka -- 86 81 51 51 47 47
Finlandiya -- 86 87 21 34 47 44
Fransa -- 80 72 32 37 39 40
Almanya -- 52 75 51 53 35 32
Yunanistan -- 103 43 16 18 16 18
Macaristan -- 106 72 37 45 41 46
Izlanda -- 50 61 38 42 17 34
Irlanda -- 101 61 21 34 44 37
Italya -- 80 60 33 41 19 41
Japonya -- 151 68 14 14 10 11
Kore -- 57 58 7 7 6 7
Liiksemburg -- 107 87 13 26 16 28
Hollanda -- 84 92 50 46 37 47
Y. Zelanda -- 68 75 17 19 68 75
Norveg -- 78 78 37 35 30 29
Polonya -- 77 60 32 33 29 39
Slovak -- 162 80 0 29 19 29
Cum.

Ispanya -- 166 76 18 19 17 15
Isvec -- 87 84 29 34 36 37
Isvigre - 114 92 23 27 12 17
Portekiz -- 174 81 15 20 17 16
Ingiltere -- 18 56 15 26 12 43
ABD -- 99 63 19 25 -15 11

U : Issiz

N : Calismayan ( is piyasasinda olmayan)
Cahsilmaya baslandiginda kazanclar sanayi ¢calisami ortalama iicretlerinin yiizdesidir.




KOSULLAR VE SINIRLAMALAR
Ulkeler arasinda, karsilastirilabilir bir temele dayandirilmasi amaciyla, net
calisma geliri ve calisma dist net gelirin  hesaplanmasinda degisik
degerlendirmeler ve varsayimlar kullanilmigtir. Bu boliimde bu varsayimlar ve
kullanilan baz1 6zel sartlar anlatilacaktir.

Aragtirmada kullanilan tim veriler, net gelirler, karsilama oranlar1 ve diger
sonuclar 1 Temmuz 1999 yili vergi-yardim sistemleri temel alinarak
hazirlanmstir.

Yardimlar:

Bu arastirmada, calisma dist net gelirlerin hesaplanmasina dahil edilen
yardimlar, bazi ayni yardimlar1 kapsamamistir. Bu nedenle iicretsiz okul
yemekleri, karsilanan ulagimlar, ticretsiz saglik kontrolleri arastirma konusuna
dahil edilmemistir. Ayni zamanda gecici yada donemsel olarak verilen
yardimlar da (6rn.: yilbasi veya soguk hava icin) dahil edilmemistir. Avrupa
Birligi’ne bagli baz iilkelerde oldugu gibi; tereyagi aliminda indirim, indirimli
ulasim fiyatlari, yerli yakitlarda indirim veya saglik sigortasi ve regeteler
iizerinden yapilan indirimler gibi bazi iirtin ve hizmetler i¢in yapilan yardimlar
da dahil edilmemistir.

Nakti yardimlar, issizlik yardimi, issizlik sigortasi, sosyal yardimlar, aile
yardimi, konut yardimi, ¢ocuk bakim yardimi, kosullu istthdam yardimi ve
cocuklu dul yardimlarinin bir unsuru olarak diistiniilmiistiir.

Yaghlik yardimi, erken emeklilik yardimlari, hastalik, sakatlik ve is kazasi
yardimlart aktif is piyasasinin politikalart oldugundan bu arastirmaya dahil
edilmemistir. Vergiler aylik gelire degil yillik gelire dayanilarak hesaplanmistir.

Issizlik Sigortasi :

[ssizlik sigortasi konusu 3 grupta toplanabilir :
a) Issizlik sigortasi ddenegine hak kazanma sartlari
b) Issizlik sigortas1 alanlara ddenen tutarlar
c¢) Odeme siiresi

Arastirmada 6denek alanlarin standart olarak; 40 yasinda, daha once siirekli ve
full-time bir iste calistig1 ve 18 yasindan beri issizlik sigortast fonuna dahil
oldugu varsayilmistir. Bu, ayn1 zamanda , issiz kalmadan 6nce, kisinin issizlik
sigortasinin istege bagli oldugu iilkelerde fon kayitlarmin tam oldugu ve standart
1gsizlik sistemi kapsaminda bulundugu anlamina gelmektedir.

Ote yandan 3. boliimdeki baz1 tablolarda 6rnek kisinin 20 yasinda oldugu, yalniz
yasadig1 ve higbir ¢alisma kaydinin olmadig1 varsayilmistir. Bu durumda normal
olarak igsizlik sigortas1 6denegine hak kazanma sartlar1 tam olarak saglanmamis
ve Odenek ya diislik olarak yada daha kisa stireli olarak diistiniilmiistiir.



Issizlik sigortas: 6deme miktarlar1 nceki kazanca gore belirlenir. Onceki
kazanclarda ise iiretim sanayi ¢alisani ortalama kazanci temel referans olarak
alinmustir.

[ssizlerin tam issiz oldugu diisiiniilmiistiir.

Odemeler bazen, belli bir siireden sonra azaltilmistir. Azaltmalar yasa ve fona
katilim stiresine bagl olarak belirlenmistir.

Issizlige Bagli —Malvarlig1 Arastirmasina Dayanan- Yardimlar :

Bu kisim issizlik yardimi ve sosyal yardima konu olacak kimseler i¢in malvarlig
arastirmasinin  yapildigr yardimlarin degerlendirmesini yapmaktadir. Konut,
kosullu istihdam, ¢ocuk bakim ve ¢ocuklu dullar i¢in yapilan yardimlar farkl
varsayimlara dayanilarak ele alinmistir ve bu yardimlar daha sonraki kisimlarda
ele alinacaktir.

Mal varlig1 aragtirmasi yapilarak verilen yardimlar, genellikle; sadece ailenin
malvarliginin belli bir sinirin altinda oldugu durumlarda verilir ve ailenin yada
kisinin geliri arttiginda, yardim miktar1 azalir. Detaylar ve sartlar iilkelere gore
biliytik farkliliklar gosterir. Bunun yanmnda sosyal yardimlar goreceli olarak
verilebilir ve seviyesi yerel olarak belirlenebilir.

Bu yardimlarla ilgili genel varsayimlar agsagidaki gibidir:

e Bu yardimlara veya is piyasasi destek programlarina hak kazanmak
yasa ve/veya calisma kaydina bagli olabilir.

e Bazen sosyal yardimlar, biitiin destek kaynaklar tiikendikten sonra
verilebilir.

e Cogunlukla yardim alabilmek i¢in ailenin malvarliginin belli bir
seviyenin altinda olmasi gerekir.

e Sahsin yada ailenin geliri arttiginda yardimlar azalir.

e Baz iilkelerde yardimlar, esin calisip calismama durumuna gore
degisir.

e Sosyal yardimlar genellikle (yerel olarak) ailelerin kisisel
ithtiyaglarina ve yardim kuruluslarinin inisiyatiflerine gore belirlenir.

e Sosyal yardimlar kazanglarin ve issizlik sigortasinin sosyal
yardimlardan daha diisiik oldugu durumlarda, geliri arttirmak icin verilir.

Aile Yardimlari :

Aile yardimlar1 aile gelirine ve malvarligi arastirmasina bagli olmayabilir.
Yardim miktarlar1 genellikle c¢ocuklarin yaslarina baglh olarak farkliliklar
gosterir.



Konut Yardimlan :
Konut yardimlari, diisiik gelirlilere veya kirada oturan issizlere 6denen nakti
sosyal yardimlarin bir parg¢asidir.

Konut yardimlar1 genellikle ¢ok karmasik bir yap1 arz eder. Daha sade olarak,
konut yardiminin yalnizca kiray1 kapsadigi ve ailenin gelirine bagli olmaksizin
ortalama sanayi ¢alisani kazancinin %20’sine denk diistligli varsayillmistir.

Konut yardimlar1 sunlar1 icermektedir :

e Bekar kimsenin de evli ve ¢ocuklularla ayni kira tutarini verdigi
diistintilmiistiir.

e Ozel kurallar dahil edilmemistir. ( su, elektrik giderleri, v.s.)

e Sosyal yardim alanlarin normal gelirli ailelerle ayni tutarda kira
odedigi varsayilmistir. Bu nedenle, drneklerde issiz birinin normal
kazang elde etmeye baslamasi konut yardimi seviyesini degistirmemistir.

Cocuk Bakim Yardimlari :
Cocuk bakim yardimlar1 hesaplanirken iilkelere ¢ocuk bakim giderinin, ¢ocuk
basina sanayi ¢alisan ortama briit kazancinin %15°1 oldugu diistiniilmiistiir.

Kosullu Istihdam Yardim :

Kosullu istihdam yardimi ya vergi idaresi sistemi yolu ile yada yardim sistemi
yolu ile yapilir. Bu yardimlar yalnizca kazanci olanlara yada haftalik belli bir
saatin lizerinde c¢aliganlara yapilir. Bunun i¢in ¢aligma dis1 gelirleri etkilemez.

Cocuklu Dul Yardimlari :
Cocuklu dullarin nafaka almadig1 diisiiniilmiistiir. Orneklerde belirtilenler harig
baska yardim almadiklar1 varsayilmistir.

Karsilama Oranlan :

3. Boliimdeki tablolar karsilama oranlarina gore diizenlenmistir. Her durumda
karsilama oranlar1 vergilerden sonra net olarak verilmistir. Bagka bir durum
ongoriilmedigi hallerde net karsilama oranlari :

Net karsilama oranlar1 = (Al) =
1ssiz ailenin yardim geliri - yardim gelirine uygulanan vergiler

kazang geliri + aileye yapilan yardimlar — yardimlara ve kazanclara
uygulanan vergiler

seklinde ac¢iklanabilir.



Ailede bir ¢alisan olmasi1 durumunda ise;
Net karsilama oranlar1 = (A2) =A/B=

briit 1ssizlik yardimlar1 + aile yardimlar1 + konut yardimlar1 — gelir
vergisi
+ sosyal yardimlar

briit kazang geliri + aile yardimlar1 + konut yardimlart — gelir
vergisi
+ sosyal yardimlar

seklinde hesaplanmistir.
NKO su sekilde yorumlanabilir :
e Isten ayrilmis ve verilen oranlarda gelir elde edecek kimselerin gelir

miktarlari, mevcut kazanglarin yiizdesi olarak verilmektedir.

e Sadece Tablo 26’da istisnai bir NKO kullanilmigtir. Bunun sebebi OECD
iilkelerinde ¢ocuk bakim masraflarin1 karsilayacak yardimlarin ¢ok
degisik yontemlerle belirlenmesidir.

Buna gore NKO =

A

B- ¢ocuk bakim masraflar1 + ¢gocuk bakim yardimi

seklinde hesaplanmistir.



