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% KAMUDA CALISANLAR ICIN TEMEL UCRET UYGULAMASI
GETIRILECEK

Kamuda ¢alisanlarin kendileri ve ailelerinin insanca yasamasina yetecek
saygin iicrete kavusturulmasi ve maaglarinin belli bir seviyenin altina inmemesi
icin, temel iicret uygulamasina gegilecektir.

% %28’ ACLIK SINIRI ALTINDA UCRET ALAN KAMU
GOREVLILERININ UCRETLERI, KADEMELI OLARAK
ACLIK SINIRINDAN YOKSULLUK SINIRININ USTUNE
CIKARILACAK

Kamuda personele ayrilan kaynagin yetersizligi; tcretlilerin ulusal
gelirden aldig1 payin da yildan yila azalmasina neden olmaktadir. Oyle ki; 1999
yilinda personel harcamalarinin GSMH’ya oran1 % 8,83 iken; 2006 yilinda %
7,43 dolayinda gerceklesmistir. Bu da uzun siireden beri kamu c¢alisanlarinin
aylik ve iicretlerinde reel bir diisiis yasanmasina yol agmaistir.

Bugiin memurlarimizin % 28,4’ aclik smirmin altinda, % 66’s1 aghik
siniriin {istlinde ama yoksulluk smirinin altinda {icret almakta ve zorlu hayat
kosullar1 karsisinda yasam miicadelesi vermektedir. Yalnizca % 5,6’s1 yoksulluk
sinirinin lizerinde ticret alan memurlarimizin 6nce aglik; sonra da yoksulluk
siirindan kurtarilarak refah ticretine kavusturulmasi siyasi dnceligimizdir.

< KAMUDA UCRET ADALETI SAGLANARAK “ESIT ISE ESIT
UCRET” HAYATA GECIRILECEK

Ucret seviyelerinin diisiikliigii yaninda, kamu ¢alisanlar1 arasinda biiyiik
bir ticret adaletsizligi yagsanmaktadir. Kamudaki ticret adaletsizligini li¢ baglikta
toplayabiliriz:

. En disiik ticretle en yiiksek {icret arasindaki makas farkinin
biyukligu,
. Esit ise esit licret 6denmemesi,

. Kamu kurumlar1 arasindaki ticret farkliliklari.



Kamuda aylik ve iicret sistemi temel olarak aylik gosterge tablosu, ek
gosterge tablosu, taban ayligi, kidem aylig1 ve katsayidan olusmaktadir. Ancak
sistem enflasyona yenik diigmiistiir. Bu nedenle de farkli 6deme rejimleri
olusturulmustur.

Bugiin tilkemizdeki iicret sistemi, 15 dereceli bir aylik gosterge tablosu ve
0zel hizmet tazminati, makam, gorev, temsil tazminatlar1 ve yan 6deme tiirlerini
gosteren tablolarla birlikte yliriitilmektedir. Bu tablolarla birlikte, kamuda
100°den fazla farkli 6deme sekli ortaya cikmaktadir. Yan odemelerin ve
tazminatlarin uygulanmasi1 sonucunda kimi zaman tazminatlar ve Odemeler,
gorev lizerinden alinan ayhgin 5-10 kati fazlasmma ¢ikmaktadir. Kamu
kurumlarinin {icret yapilari itibar1 ile bazi kurumlarda gorev yapmakta olan
kamu calisanlar1 bu 6demelerden faydalanirken, kimi kurumlarda calisanlar
faydalanamamaktadir. Bu durumda farkli kurumlarda calisan ancak aymi isi
gormekte olan kamu gorevlilerine farkli 6deme tarifesi uygulanmaktadir. Bu
ylizden de kamuda kurumlar arasinda biiyiik ticret farkliliklar1 olugsmaktadir.

Odeme sisteminin karmasik yapisi, ayn1 kamu kurumunda gorev yapanlar
icin de farkli uygulamalar getirebilmektedir. Kurumlar arasinda oldugu gibi
kurum i¢inde de degisik 6deme sistemi uygulanmasindan dolay1 en diisiik {icret
alan kamu calisan1 ile kurum i¢indeki yan 6deme ve tazminatlardan faydalanan
ve en yiiksek {icreti alan kamu caligsan1 arasinda biiyiik bir fark olusmaktadir.

Ulkemizde ciplak iicretler iizerinden yapilan hesaplamada en diisiik iicretli
memur ile en yiiksek TUcret alan memur arasinda yaklasik 6 kat fark
olusmaktadir. Odenen tazminatlarla bu fark 20 katina kadar ¢ikmaktadir. Oysa
bu oran Finlandiya’da 2,5, Fransa’da 2,3, Hollanda’da 2,2 ve Isve¢’te 1,9 kati
kadardir.

Bu nedenle kamuda aymi isi yapan, aym1 kadro ve unvana sahip
calisanlarin ayni1 {icreti almasi ve kamuda iicret adaletinin saglanmasi igin
gerekli caligmalar ivedilikle yapilacaktir.

< UCRET ARTISLARINDA REFAH PAYI UYGULAMASINA
GECILECEK

Turkiye’de kisi basina GSMH’nin yillara gore belirgin bir artis
gostermesine karsin, kamu c¢alisanlar1 artan reel gelirden yeterince pay
alamamakta, gelirlerini belli bir diizeyde tutabilmek icin hedeflenen enflasyon



oranina bagl bir aylik iicret artisina razi olmaya zorlanmaktadir. Yillara gore
aylik ve flcretlerdeki nominal artig, yillik gerceklesen enflasyon oranlarinin
gerisinde kalmaistir.

Calisanlara yillik enflasyon orami kadar {icret artis1 yapilmasi, reel olarak
sifir zam anlami tagimaktadir. Yillar i¢inde tilke ekonomisi biiyiirken, yalnizca
enflasyonla orantili zam alan kamu gorevlilerinin de milli gelirden ve
biiylimeden pay alamadigini sdylemek miimkiindiir.

Daha adil bir gelir dagilimi, daha mutlu bir {ilke i¢in tiim ¢alisanlarimizin
bliyiimeden pay alabilmesi, ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi, licretlerin ve
alim giicliniin artirilmast i¢cin kamu gorevlilerinin {icret artiglar1 i¢in yapilan
toplu pazarliklarda refah pay1 uygulamasi da dikkate alinacaktir.

“* EMEKLI MAASLARI DA EN DUSUK TEMEL UCRETIN
ALTINDA KALMAYACAK SEKILDE DUZENLECEK

Yillarca calistiktan sonra emekli olan kamu gorevlilerinin maaslarinda
biiylik oranda azalmalar meydana gelmektedir. Bu azalmalar1 bertaraf etmek,
ozellikle ¢alisirken diisiik ticret alan emeklilerin maaslarinin belli bir seviyenin
altina diismesini onlemek amaciyla, emekli maaglarinin alt sinir1 da kamuda
uygulanacak temel iicret seviyesine ¢ekilecektir.

% CALISANLAR UZERINDEKI VERGI YUKU AZALTILACAK

Asli gorevi ¢ok kazanandan sagladig vergilerle dar gelirli vatandagslarin
alamadigr hizmeti sunmak olan vergi politikalar1 Tiirkiye’de tam tersine
islemekte ve fakirden alip zengine vermektedir. Ozellikle AKP Hiikiimeti
doneminde biitiin uyar1 ve sikayetlere ragmen gelir vergisinin alt orani
degistirilmemis ancak geliri ¢ok yiiksek olanlardan alinan verginin oram1 %
40’tan % 35’e indirilerek yillik geliri 40 bin YTL’nin {izerinde olanlarin
o0demekte oldugu vergiler 5 puan azalmistir. Daha 6nce % 25 olan orta gelirli
vatandaglarimiz tizerindeki vergi yiikii ise 2 puan artirilmak suretiyle % 27’ye
cikarilmis ve dar gelirli vatandaslarimiz {izerindeki vergi yiikii biraz daha
artirilmastir.

Neresinden bakilirsa bakilsin lilkemizde gelir dagiliminda bir adaletsizlik
mevcuttur. Ayni zamanda vergi dagiliminda da bu adaletsizlik devam



etmektedir. Bunun sonucunda da vatandaglarimiz her giin bir yenisi eklenen
vergilerle ve adaletsiz vergi politikalar1 nedeniyle magdur olmaktadirlar.
Kiiresel sermayeyi tirkiitmek istemeyen hiikiimet ise vergi oranlarini distiirerek,
yabanci yatirimcilardan alinan stopajlart sifirlayarak, yiiksek gelirlilerden daha
az, diisiik gelirlilerden ise daha fazla vergi toplamanin yollarini1 aramaktadirlar.

Bu durum bir an 6nce diizeltilecek, dar gelirli ve iicretliler tizerindeki
vergi ylikii azaltilarak, herkesten kazanci dogrultusunda vergi toplanacaktir.

% EMEKLI IKRAMIYELERI ILE I?MEKLiLERiN 1 EV SAHIBI
OLABILMELERINE IMKAN SAGLANACAK

Devletin konut politikasindan hareketle 6zellikle TOKI eliyle yapilmakta
olan konutlar tam anlamiyla sosyal konut niteligine getirilerek, emekli
ikramiyelerinin yiikseltilmesi suretiyle emekli olan her kamu ¢alisaninin bir ev
sahibi olmasi saglanacaktir.

< GREV-TOPLU SOZLESME DUZENLEMELERI YAPILACAK

Anayasanin 90. maddesinden ve uluslar arasi1 sozlesmelerden dogan bir
hak olarak zaten kamu gorevlilerinin toplu sozlesme ve grev hakki
bulunmaktadir. Daha 6nce Emek Platformu tarafindan Aralik 2001 tarihli bir
giinliik genel grev c¢agrisina uyan kamu gorevlileri hakkinda baslatilan yasal
takibat sonucu mahkemeler grev yapan calisanlarin lehine karar vererek, fiili
duruma hukuki nitelik kazandirilmistir.

Toplu sozlesme ile ilgili olarak da hukuken boyle bir hakkin varligi s6z
konusudur ancak uygulamada kamu gorevlilerinin {icretlerinin kanunla

belirlenmesinden dolayi toplu sd6zlesme uygulamasi hayata gegirilememektedir.

Her iki hak icin de yasal diizenleme yapilacaktir.



4688 SAYILI KANUNUNDA MEYDANA GELEN
AKSAKLIKIAR ORTADAN KALDIRILACAK

4688 sayil1 Kanunun bir ¢ok maddesinden dolay1 hem kamu sendikaciligi
hem de sendika yoneticileri magdur olmaktadir. Basta sendikal yasaklar maddesi
olmak iizere uluslar arasi s6zlesmelerle ¢elisen ve demokratiklesmenin Oniinde
engel teskil eden hususlar diizeltilerek, kamuda ¢agdas bir sendikal
orgiitlenmeyi saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

< UZLASTIRMA  KURULU  KARARLARINA  ISLERLIK
KAZANDIRILACAK

Bugiine kadar yapilan toplu goriismeleri etkisiz kilan en 6nemli faktor,
Uzlastirma Kurulu kararlarinin baglayici olmamasidir. Bu nedenle yapilan bes
toplu goriisme siireci tamamlanamamis, her seferinde c¢alisanlarin ve
sendikalarin aleyhine sonu¢ dogurmustur.

Toplu goriismelerde sendikalarin pazarlik giiciinii artirmak ve gergek
anlamda toplu pazarlik imkani saglamak i¢in Uzlastirma Kurulu kararlarina
islerlik kazandirilacaktir.

“ CALISANLAR ~ ADINA  SENDIKALARIN  YONETIME
KATILMASI SAGLANACAK

Demokratik ve ¢agdas yonetim anlayislarinda catigmay1 degil calismay1
ongoren, liretmeyi ve paylasmayi esas alan bir is ortaminin saglanmasi icin
calisan temsilcilerinin de karar alma siirecine ve yonetime katilmasi
zorunluluktur.

Bunu saglamak i¢in gerekli her tirli hukuki diizenleme ivedilikle
yapilacaktir.



» KAMU PERS ONELI: REFORMU, TARAFLARIN MUTABAKATI
ILE GERCEKLESTIRILECEK

Bugiine degin 657 Sayili Kanuna yapilan muhtelif miidahaleler sonucu
kanunun 6zli ve gerekcelerinden uzaklagilmistir. Kamuda istihdam esaslarina
yapilan miidahaleler uygulamada kamu gorevlileri arasinda esitsizlik,
adaletsizlik ve haksizliklar yaratmistir. Bu nedenle kamu personel reformu
yapilmasi zorunlu hale gelmistir.

Bu reform caligmalar1 sirasinda taraflar ve ilgili kuruluslar arasinda
gerekli konsensiis saglanarak; reform, toplumsal fayda ve memnuniyet yaratacak
bigimde gerceklestirilecektir.

 GECICI SURELI VE SOZLESMELI PERSONEL MEVZUATI
SOSYAL DEVLET ILKESI CERCEVESINDE YENIDEN
DUZENLENECEK

Yapilacak kamu personel reformu cercevesinde, kamuda gegici olarak
gorev yapmakta olan calisanlarin ¢alisma esaslarma iliskin diizenlemelerde is
giivencesi dikkate alinacaktir.

“* KAMUDA HI’ZMETLERI'N DAHA  ETKIN HALE
GETIRILMESI ICIN KAMUDA YETERLI PERSONEL
ISTIHDAM EDILECEK

Oncelikle vatandas memnuniyeti esas alinarak milletimizin kamu
hizmetlerinden en iyi bicimde istifade etmeleri ve giiler yiizlii hizmet
alabilmeleri i¢in diinyadaki istthdam uygulamalar1 da dikkate alinarak kamuda
gerekli sayida kamu gorevlisi istthdami saglanacaktir.

Ayrica anayasanin ve yasalarin 6ngordiigli kamu hizmetlerinin kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiilmesine 6zen gosterilecektir.



% SOSYAL GUVENLIKLE ILGILI, SOSYAL GUVENLIK
KURUMU VE SIVIL TOPLUM KURULUSLARI ARASINDA
MUTABAKAT TESIS EDILEREK, GEREKLI DUZENLEME
YAPILACAK

Bugiine kadar sosyal giivenlikle ilgili yapilan c¢alismalarda taraflarin
gorisleri yeterince dikkate alinmamistir. Bu nedenle bir ¢cok kesim tarafindan
yasaya karsi itirazlar dile getirilmis, bu nedenle de 1ilgili yasa hayata
gecirilememistir.

Sosyal giivenlik haklarin1 yeniden diizenleyen yasanin sorunsuz sekilde
uygulanabilmesi i¢in, konunun muhataplarinin = goriiglerinin  alinmasi
zorunluluktur. Bu nedenle Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yonetiminde 6zerklik
ve yonetimde esit katilim saglanacak, sosyal giivenlik haklar1 taraflarin
mutabakati ile yeniden diizenlenecektir.

% KAMUDA IS SAGLIGI VE GUVENLIGI UYGULAMASINA
GECILECEK

Ergonomi, artik giiniimiiz diinyasinda calisanlarin verimliligi ve sagligi
i¢cin yadsimamaz bir gereklilik halini almistir. Oysa kamuda, ¢alisma sartlarinin
olumsuzlugu ve 1is yerlerinin fiziki sartlarindaki eksiklikler ergonomi
kurallarinin uygulanmadigin1 gostermektedir. Calisma kosullarinin olumsuzlugu
kamu ¢alisanlar1 i¢in 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Isyeri kosullarinin adim adim izlenerek ergonomik prensiplerin
uygulanmasi ve problemlerin ¢oziilmesi gereklidir. Bazen isyeri siirecinde,
isyeri ortaminda, kullanilan el aletlerinde yapilacak kiiclik degisiklikler iiretim,
saglik ve giivenlik alanlarinda biiytlik degisikliklere neden olmaktadir.

Bu nedenle kamuda verimliligi artiracak, is riskini azaltacak ve meslek
hastaliklarini1 6nleyecek tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.



% FIILI HIZMET ZAMLARI YENIDEN DUZENLENECEK

Gelisen teknoloji ve degisen calisma sartlari, meslek cesitliligini
artirmakta, bazi unvanlar ortadan kalkarken, yeni ve tehlikeli baska mesleklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ornegin; demiryollarinda ates¢i, deniz yollarinda kémiircii gibi meslekler
neredeyse ortadan kalkmis, artik gece bekgisi unvaninda istthdam edilen kimse
kalmamistir. Bunlarin yerine benzer gorevleri benzer tehlikeler altinda ifa eden
yeni unvanlar ve meslekler gelmistir. Zaman i¢inde bir ¢cok meslek ve unvan da
ayni sekilde ortadan kalkarken onlarin yerine yeni meslek ve unvanlar ortaya
cikacaktir.

Bu nedenle fiili hizmet zammindan faydalanacak olan personelin yaptig
gorevlerin siirekli olarak giincellenmesi gerekmektedir. Bu amagla is Saglhig: ve
Giivenligi Kurulu gibi mesleklerin tehlikelerini belirleyecek, fiili hizmetten
faydalanacak olan personeli giincel bir sekilde belirleyecek bir kurum
olusturulmak zorundadir.

% KEY  HESAPLARINDA  BIRIKEN PARALAR  HAK
SAHIPLERINE ODENECEK

KEY hesaplarinda biriken paralarin hak sahiplerine 6denmesi ile ilgili
kanun ¢alismalar1 taraflarin mutabakati ile bir an 6nce tamamlanarak, hak
sahiplerini magdur etmeyen bir 6deme sistemi ile bu paralar 6denecektir.



