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Ulkemizde, kamu yonetimi alaninda bir takim garpikliklar oldugu bir gercektir. Bu
carpikliklar da kamusal hayatin hantal bir yapiya biirlinmesine ve kamu hizmetlerinin
aksamasina yol agmaktadir. Son zamanlarda, diinyada gelisen teknoloji ile beraberinde
degisen yonetim anlayisi; Tiirkiye’de de kamu yonetimini diizenleyen kanunlarin,
giintin gerekliliklerine uygun hale getirilmesi ithtiyacin1 dogurmustur.

Daha kaliteli hizmeti, daha hizli ve ekonomik olarak, toplumun beklentilerine cevap
verebilecek sekilde saglamayi amacglayan hiikiimetler; kamu yoOnetimini diizenleyen
kanunlar1 degistirmeden Once, sorunlarin temel nedenlerini ve kaynaklarini aragtirmals,
gercek sorunlar tespit ettikten sonra, kamu hizmetlerinin saglanmasinda engel teskil
eden unsurlari ortadan kaldiracak diizenlemeleri yapmalidirlar.

Kamu yo6netimini diizenleyen kanunlar, {ilkelerin idari yapilarinin da temelini teskil
ettiklerinden; toplumun siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarina cevap
verebilecek nitelikleri iglerinde barindirmalidirlar. Bunun yaninda kanunlarin iyi ve
kapsamli olmas1 kadar, kanunlar1 uygulayan erkinde bu kanunlari uygulama yetenek
ve azminde olmas1 gereklidir. Kanunlar1 uygulayanlar, giiclerini kendi kiiltiirel, sosyal,
ekonomik ve siyasi amaglar1 dogrultusunda kullanabilirler. Bunun igindir ki; diinyanin
her iilkesinde, hayatin farkli yonlerini farkli kanunlar diizenlemektedir. Her hangi bir
iilkede, 1y1 sonuglar veren bir kanundan, ayni sonucun bir baska iilkede alinacag: fikri
savunulamaz. Kanunlar hazirlanirken toplumun yapisinin ve iilkenin genel sartlarinin
g6z Oniinde bulundurulmasi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

20. yiizy1l boyunca milliyetcilik hareketleriyle uluslasma ve milli devlet olusturma
konusundaki onciiliigiinii siirdiirmiis bulunan Bati, simdi tam tersine bir kirilma ile
‘milli devletler donemi bitti, basta ekonomik olmak iizere sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
hukuksal bakimlardan kiiresel sisteme entegre olmak,milli egemenligi uluslar arasi
ve uluslar iistii kurum ve kuruluslarla paylasmak, ayakta kalmanin zorunlu on
kosuludur’ bicimindeki tezler ile tiim diinyayr degistirme ve doniistiirme gayreti
icindedir.

ABD, 21. yiizyilda kendisine kiiresel 6l¢ekte veya bolgesel diizeyde Avrupa Birligi,
Japonya, Cin, Hindistan gibi rakip olabilecek tiim gii¢ unsurlarini engellemeye yonelik
0zel bir politika takip etmekte ve diinyanin tek kutuplu olarak kendisi tarafindan
yonetilmesini istemektedir.

Avrupa ise ABD ile basa ¢ikabilmek i¢in kendi iiyeleri ve iiye olacak tilkelerdeki milli
yapilari, basta milli devlet sistemi olmak {izere milli kimliklerini pargalamak, bu yolla
milli kimlikleri eriterek, olusturmak istedigi Avrupa Birlesik Devletleri/‘siiper federal
devlet’ i¢in ortak bir zemin olarak ‘Avrupa kimligi’ ne varmay1 hedeflemektedir.

Kiiresellesme ad1 altinda bu degisim ve doniisiim siireci yasanirken, 6zellikle uluslar
arast kuruluslarin yayginlik ve etkinlik kazanmasi ile birlikte, bu kuruluslarin
ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda milli devletlerin egemenlik alanlarini
kemirmekte olduklar1 gbze carpmaktadir. Milli devletin zayiflatilmasina baglh diger bir
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onemli sonug ise, bir tilkedeki yerel yonetimleri merkezi yonetime karst daha giiglii
kilacak olan yerellesmeye yonelik adimlarin da artmasidir.

Bu anlamda, bir yandan yerellesme talepleri yiikselmekte, yerel otoritelere yetki devri
ongoriilerek milli devlet alttan yukariya dogru bir asinmaya ugratilmakta, yerel/6lmiis
kiiltiirlerin  milli  kiiltiire alternatif olarak diriltilmesi ve etnik ayrismanin
derinlestirilerek farklilagmanin saglanmasina calisilmakta, diger yandan da, milli
devletler, uluslararasi sermayenin oniindeki engel olarak algilanmakta ve uluslar 6tesi
yeni aktorler ve bolgesellesme egilimleri nedeniyle de milli devlet yetkilerinin
uluslararast kurum ve kuruluglarla paylasilmasi yoluyla- {istten bir baskiya maruz
kalmakta-yukaridan asagiya dogru bir asinmaya ugratilmak istenmektedir.

Ulkemiz de; 80°li yillarda baslayan, dzellikle 1989°da gerceklesen SSCB’nin ¢okiisii
ile diinyanin i¢ine siiriiklendigi yeni donemde, gerek yapisal gerek zihinsel anlamda
hayati nitelikte sonuclari olacak ciddi bir degisim ve doniisiimii yagamaktadir.

Bu anlamda bizdeki belli ¢evreler ve Ozellikle Avrupali politikacilar devleti
kiigiiltmenin {istiinde ¢ok durmaktadirlar. Bunun gibi, doktrinde de milli devletlerin
tarihteki yerlerini aldiklar1 ileri siiriilmektedir. Fakat bu mit’ler, analiz sonuglarina
uymamaktadir. Daha kotiisii bu goriis, uluslararasi sistemde giic dagilimini gizlemekte
ve kiiresellesme ile gelen anti-sosyal politikalar1 mesrulastirmaktadir.

Tiurkiye’de uygulanmak istenen Kamu YoOnetimi Reformu, Avrupa Birligi
cercevesinde iizerinde onemle durulan konulardan biridir. Kopenhag Kriterleri’nin
siyasi ve ekonomik Olgiitleri, “Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi ve AB
Miiktesebatina Uyum” olarak anilan idari kriter grubu ile anlamlanmaktadir. Ozellikle
siyasi kriterlerin ¢ok O0n plana ¢ikmasi ve idari kriterin teknik bir “Mevzuat” uvyumu
olarak anlasilmasi, bu kriter grubunun devlet 6rgiitlenmesi bakimindan ne tiir sonuglar
doguracagi konusu  iizerinde durulmasini neredeyse engellemis durumdadir.
Dolayisiyla bu kanun taslagi, llkemiz gercekleri ve gerekleri goz Oniinde
bulundurulmadan, sadece AB miiktesebatina uyum ¢ercevesinde hazirlanmis,
globallesmenin dayatmasi olan yerellesme ve kamu hizmetlerinin GATS anlagmasi
geregince uluslar arasi1 sermayeye ve o0zel tesebbiislere acilmast icin hazirlanmis
izlenimi uyandirmaktadir. Ciinkii Tasarinin amac, “..Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik
hedefi dogrultusunda...kiiresellesme siirecinin de bir parcast olarak goriilebilecek
olan bélgesel entegrasyon ¢abasi, piyasa ve demokratik degerler iizerine kurulu bir
birliktelik ve yonetim anlayisini yansitmaktadir. .. AB’ye tam iiyelik siirecinde,
yonetim yapimizin ¢agdas standartlara kavusturulmasi bir gereklilik olarak ortaya
ctkmaktadir.’ seklindeki ifadeler ile yer verilen Genel Gerekge kisminda, kiiresellesme
siirecinin ortaya ¢ikardig1r yeni doneme ve diizene uyma ve Avrupa Birligi’ne uyum
olarak belirtilmistir. Tasarinin doguracagi sonu¢ ise; milli devletin tasfiyesi,
yerellesme ve devletin kamu yararini on plana ¢ikaran hizmet anlayisindan, kar elde
etmeyi one ¢tkaran sirket anlayisina doniisiimii olacaktir.

Bu nedenle siyasi belirsizligin hakim oldugu bir cografyada i¢ ve dis diismanlar
tarafindan siirekli tehdit edilen Tiirkiye’de kanunlar degistirilmeden Once
derinlemesine incelenmeli, toplumsal, ekonomik, siyasi ve uluslar arasi alanda
yaratabilecegi olumsuzluklar mutlaka degerlendirilmelidir.



Tiirkiye’nin idari yapilanmasini degistirebilecek ve yiliz binlerce sehit vererek
kazandigimiz milli egemenligimizi etkileyecek kadar kapsamli ve Onemli olarak
gordiigimiiz Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasaris1 hazirlanirken, kamu hizmetlerini
aksatan gercek nedenlerin ve iilkemizin i¢inde bulundugu sartlarin yeterince
arastirllmadigr kanisindayiz. Tasarinin kanunlagmasi durumunda siyasi ve idari
alanlarda bir ¢ok sorunlarla karsilagilabilecegi ve tasarida taninan genis yetki, hak ve
kaynaklarin ard niyetli guruplarin elinde, iilkemizin milli birlik ve beraberliginin,
devletimizin boliinmez biitiinliigiinlin, kiiresellesme ve AB miiktesebatina uyum
ugruna tehlikeye girecegi endisesini tagimaktayiz.

Bu baglamda; Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nin 11.maddesinde belirtilen
“Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine getirilmesi amaciyla...ozel
sektore ve alanminda wuzmanlagmis sivil toplum orgiitlerine bu hizmetlerin
yiiriititlmesiyle ilgili yetki verilmesi.” kamu hizmeti anlayisiyla hicbir sekilde
bagdagmamaktadir. Bu durumda kamu hizmeti ve kamu yarar1 kavramlarinin tamamen
ortadan kaldirilmasi ve oOzellestirilen hizmetler neticesinde yalmizca kar amaci
giidiilmesi sonucunda, hizmet anlayis1 yerini kar anlayisina birakacaktir. Tasarinin 11.
maddesi ile devletin asli ve siirekli gorevleri de dahil olmak {izere tiim kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesine imkan taninmakla birlikte, bu uygulamanin simdilik
miimkiin goriilmedigi anlasilmaktadir. Bunun icin de devletin asli ve siirekli
gorevlerinin olabildigince daraltilarak yeniden belirlenmesi, geri kalan hizmetlerin
Ozellestirilmesi amaclanmaktadir. Bu madde ile beklenen siire¢, herhalde devletin asli
ve stirekli gorevlerinin de ileride 6zellestirilebilmesi olmalidir. Oysa anayasanin 128.
maddesinin 1. paragrafinda “..kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi...” hikme
baglanmustir. igerik ve 6z itibari ile bu madde anayasaya aykir1 bir hiikiim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica; devletin asli ve siirekli islerinde memur statiisiinde
calisanlarin sayisinin mevcut memur ve sozlesmeli sayisinin {igte birine indirilmesi (
yaklasik 700 bin memur), 6zellestirme siireci igerisinde sozlesmeli ve i1s¢i statiisiinde
olan kamu calisanlarinin 6zel sektore devri disiiniilmektedir. Kamu personeli
acisindan AB oOncelikleri, performansa dayali 6deme, profesyonellige verilen 6nemin
artmasi, kamu hizmetlerinde miisteri-satic1 anlayisinin yerlesmesi, rekabet ve diger
pazar ekonomisi unsurlarinin uygulanmasi, kamu ¢alisanlarinin sayisinin azaltilmast
gibi sonuglar getirmektedir.

Bu gelismeler; Tiirkiye agisindan 6rnek alinacak gelismeler olarak kabul edilemez.
Tirkiye’de yillardir tartisilan 1s¢i memur ayirimi ve yapilmasi siirekli giindemde olan
personel reformunun saglikli bir sonuca ulagmasi i¢in, s6zlesme hukuku icinde ¢alisan
is¢ilerin sosyal giivencelere ve is gilivencesine sahip olmalar1 gerektigi anlayisiyla,
statii hukuku icinde calisan memurlarin “hizmetkar” degil “calisan” olarak gercek
sendikal hak ve ozgiirliiklere sahip olmalart anlayisinin birlikte yerlesmesi
saglanmalidir.

Ancak kamu yonetimi reformu kapsaminda ongoriilen yeni kamu personel rejimi,
calisanlarin hak ve ozgiirliikler acgisindan en yiiksek ortak paydada esitlenmesini
degil, tam tersine memurlarin istihdam giivencesinin ve sosyal kazanimlarinin
zayiflatildigy, iscilerin ise esnek ¢alisma bigcimleri icinde sendikasizlastug en diisiik
ortak paydada esitlenmesini ongormektedir.



46. maddedeki “Hiikiimetin gorevi sona erdiginde miistesarlar ile baskanlik ve genel
miidiirlitk seklinde kurulan bagh ve ilgili kuruluslarda baskan veya genel
miidiirlerin gorevi kendiliginden sona ermis sayilir...” hikkmii, list diizey yoneticileri
icin liyakat ilkesini tiimiiyle ortadan kaldiran ve siyasal kayirmacilig1 yasallastiran bir
ozellik arz etmektedir. Bu uygulama, iist diizey yoOneticilerin devlet memuru olmak
yerine hiikiimet memuru olma donemini baslatacaktir. Ozellikle Tiirkiye’de son on
yilda hiikiimetlerin iktidarda siirelerinin ne kadar kisa oldugu g6z 6niine alindiginda bu
siyasal kayirmaciligin yaratacagi kargasanin boyutlar1 daha da i1yi anlasilacaktir. Ayni
siyasal kayirmacilik 6zellikle yerel yonetimlerde birer yillik sézlesmelerle istihdam
edilecek sozlesmeli personel i¢in de gegerli olacaktir.

Ayrica tasarida baz1 bakanliklarin tasra teskilatinin kaldirilacagi belirtilmektedir. Tasra
teskilat1 olmadan, bakanliklarin yapmasi gereken hizmetleri bir tarafa, tasarida
belirtilen koordinasyon ve denetim gorevlerini nasil yerine getirecekleri acik degildir.
Ayni1 hizmetin bir kisminin belediyelere bir kisminin il 6zel idarelerine devredilmesi,
anayasamizin amir hiikkmii olan idarenin biitlinliigli ilkesine aykir1 bir durumdur. Gorev
siirlart ve alanlar1 belli ve olusumlar1 farkli olan iki mahalli idare birimi arasinda
gorevlerin bu sekilde, hicbir ilkeye bagli olmadan ayrilmasi tutarsizliktir.

Tasra teskilatlar1 kaldirilan bakanliklarin biinyesinde bulunan kamu gorevlilerinin
yerel idarelere devredilmesi ise bir cok sorunun biiyiiyerek, kroniklesmesine yol
acacaktir. Bugiin bazi yerel yonetimlerde is¢iler gibi memurlar da aylarca licret
alamamaktadir. Merkezi yOnetimin gorevlerinin yerel yoOnetimlere devrine eslik
edecek olan kaynak devri, merkezi yonetimdeki yiiksek borg, faiz ve ana para
odemelerine bagli, kaynak sorununu yerel yoOnetimlere devretmek anlamina
gelmektedir. Bu agidan il 6zel idareleri ve belediyelere devredilecek olan bir milyonun
iistiindeki kamu ¢alisani, kaynak sorunu ile birlikte devredilecekler ve ticret ve maasini
alamayan kamu calisan sayisi, azalmak yerine artacaktir.

Kaynak sorunu, isten c¢ikarmalar, licretlerde ve ¢alisma kosullarinda gerileme ile
esneklesme yoOniinde agir bir baski olusturulmasinin da zeminini hazirlayacagi gibi
kamu personel rejiminin biitiinliigiinii parcalayacak bir uygulama olacaktir.

Sozlesmelilik, esneklesme ve kayirmaciligin biitiinleyicisi sendikasizlagmadir.

Tasra teskilatlar1 kaldirilan bakanliklarin sagladigi kamu hizmetlerinin, tamamen
ozellestirmeye acilmasi da ayr1 bir sorun teskil etmektedir. Ozellikle; saglk
hizmetlerini tamamen mahalli idarelere devretmeyi diisiinen, Saghik Bakanligi’nin
tasra teskilati kurmasini yasaklayan ve Saglik Bakanligi’n1 Ankara’da higbir etkinligi
olmayan gostermelik bir kurum haline getirecek olan bu tasari, anayasaya, yonetim
bilimine ve yonetim anlayisina terstir. Anayasanin 41. maddesi “..devlet, ailenin
huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve cocuklarin korunmast ve aile planlamasinin
ogretimi ve uygulamasini saglamak icin gerekli tedbirleri alwr, teskilati kurar”
demektedir. 56. maddesi “...devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde
siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gercgeklestirmek amaciyla saghk kuruluglarini tek elden planlaywp hizmet
vermesini diizenler...” demektedir. Anayasanin 41. maddesi agik¢a annenin ve
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cocuklarin korunmasi i¢in devletin teskilat kurmasin1 ve gerekli tedbirleri almasini
hiikkme baglamaktadir. 56. madde ise devlete saglik kuruluslarinin tek elden
planlanmasi1 gérevini vermektedir. Goriilityor ki; tasar1 anayasanin saglikla ilgili bu iki
maddesine de aykiridir. Anayasanin verdigi gorevi yapmamak veya bundan kagmak
yonetim anlayisiyla uyusmamaktadir. Tasra teskilati kaldirilacak ve sadece merkez
teskilatindan 1ibaret kalacak olan Saglhik Bakanligi’'nin kamu adina denetim
fonksiyonunu bile yerine getirmesi miimkiin degildir. Bunun yaninda yerel
yonetimlere devredilecek olan saglik hizmetlerinin, tamamen ozellestirilmesi de
beklenen sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Taslakla ortaya ¢ikan sonug¢ devletin hicbir sekilde saglik hizmeti vermeyecegi
yoniindedir. Halkin sagligin1 dnemsemeyen ve sagligi piyasada alinip satilan bir meta
olarak gbren bu zihniyetin bagska amaclar1 yok ise sagligi ve saglik hizmetlerini en
azindan hi¢ bilmedikleri ortaya c¢ikmaktadir. Tim diinya iilkelerinde temel saglik
hizmetleri kamu gorevi olarak kabul edilmekte ve iicretsiz olarak verilmektedir.
Tedavi edici saglik hizmetlerini diizenlemek, kontrol etmek, gerektiginde miidahale
etmek ise hem bilimsel anlamda hem de pratikte bir kamu gorevi olarak kabul
edilmekte ve tiim Avrupa iilkeleri tedavi hizmeti vermeye devam etmektedir. Saglik
ekonomisi acisindan sosyal mala daha yakin ozellik tasiyan saglik hizmetlerinde
kamunun bulunmasi bir ¢ok agidan bilimsel zorunluluktur. Erdemli istekleri
karsilamak, tekellesmeyi onlemek, arz talep dengesinin gerceklesmesinde yasanan
sikintilar gibi nedenler saglik ekonomisi agisindan devletin saglik sektoriinde olmasini
zorunlu kilmaktadir.

Hizmetlerin yiiriitiilmesini de etkileyecek olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarist’nin 10.maddesinde ise “Mahalli idarelere yetki, gorev ve sorumluluklariyla
orantili gelir kaynaklart saglanir. Mahalli idarelere genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan pay ayrilir.” denilmektedir. Maddeden, mahalli idarelere ayrilacak
kaynagin, idarelerin hizmet vermesi gereken vatandas sayisina, niifus durumuna,
hizmetin niteligine ve mahalli idarelerin biiyiikliikklerine bakilmaksizin, sadece
subjektif kriterlere dayanilarak belirlenecegi anlasilmaktadir. Bu durumda hiikiimete
yakin olan mahalli idarelerin, daha ¢ok gelir kaynagi elde edecegi, aksi durumlarda ise
gelir kaynaklarinin kesilecegi sonucu ¢ikmaktadir.

Kamu yonetimi 6zel sektorden iki nemli noktadan ayrilir:

e Kamu yararin1 6n plana ¢ikaran kamu politikasi ve teskilatlanmasi agisindan,
e Biirokratik yapilanmay1 6n plana ¢ikaran devlet kiiltiirii agisindan,

Kamu yararinin 6n planda oldugu zaman, tasarmmin 46. maddesinde konu edilen
performans Ol¢limii i¢in gerekli olan, kamu kurumlarinin hedeflerini net bir sekilde
tanimlayamazsiniz. Clinkli kamu hizmeti ve yarari, karlilik ve maliyet analizleriyle
olciilemez. Kaldi ki kamu kurumlarmin performans degerlendirme sonuglar1 da
giivenilir olmayabilir. Ciinkii kamu yoneticilerinin politik davraniglar1 ve statiileriyle
ilgili olarak, gelecek kaygilari, verdikleri kararlari, 6zellikle idari kararlar etkiler. Bu
durumda performans Ol¢lim kriterlerinin objektif olarak belirlenmesi ve Olgiilmesi
imkan1 da dogal olarak ortadan kalkar.
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Tasarinin 8.maddesinde ise, mahalli idarelerin “...her tiirlii gorev, yetki ve
sorumluluklar ile hizmetler...” seklinde ifade edilen gérev tanimi muglak ve degisik
yorumlara sebep olabilecek bir ifadedir. Halbuki mahalli idarelerin goérevlerini acik ve
belirli bir sekilde ifade etmek gerekir. Bu belirsizligin ardindan gelecek olan siirec,
devletin asli ve siirekli gorevlerinin de yerel yonetimlere birakilarak federallesmesidir.
Diger taraftan maddenin 2. paragrafinda mahalli idarelerin hizmetlerini “...kendi
stratejilerine gore...” yiiriitecekleri ifade edilmektedir. Buradaki mahalli idarelerin
“kendi stratejileri” deyimi her tiirlii yoruma agik bir gorev tanimidir. Mahalli
idarelerin,devletin stratejilerinin disinda bir strateji giitmesi devletin biitiinliigii ve
iiniter yapist ilkesiyle acikca celismektedir. Bu maddenin uygulanma asamasinda ise;
her idarenin farkli sekilde hizmet vermesi, kendi strateji ve ¢ikarlarini, devletin ve
milletin ¢ikarlarinin Gistiinde tutabilmesi endisesi yaratmaktadir.

Goriinen o ki; tasari ile Kurtulus Savasi ile bagimsizligini kazanan ve milli devlet
olarak kendisini kabul ettiren Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, kiiresellesmenin
sundugu ekonomik avantajlardan yararlanmast ve Avrupa Birligi’ne aday olmasi
neden gosterilerek, bu yapisini degistirmesi ve ongoriilen sisteme uygun sekle
doniistiirmesi diisiiniilmektedir.

Oncelikle belirtilmelidir ki, milli egemenligin ve millet giiciiniin bir sonucu olarak
dogan yeni Tiirk Devleti’nin kurulmasinda, Tiirk Istiklal Savas1 gibi bir miicadele, 20.
ylizyilda bagimsizlik miicadelesi veren higbir iilkede goriilmemistir.

Tiirkiye, konjoktiirel nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmis, her hangi bir milli devlet
degildir. Aksine, uluslararasi sistemi olusturan hakim medeniyet ile ylizyillar boyunca
siiregelen ¢ok yogun bir hesaplagma silirecinin olusturdugu bir tarihi mirasin eseridir.
Bu tarihi mirasin kaynagi olan Osmanli Devleti’nin, Avrupa karsisinda dogrudan
hakimiyet kurmus yegane medeniyet havzasinin siyasi yapilanmasit oldugu
unutulmamalidir. Yine belirtmek gerekir ki, Tiirkiye; Bati medeniyeti ile girdigi cephe
iligkisini dnce Islahat sonra Tanzimat hareketleriyle kaybettikten sonra, bu medeniyete
iltthak etme iradesi gOsteren siyasi elitin elinde, siyasi sistemin dayandigi kimlik,
kiiltlir ve kurumlar agisindan tam bir tarihi kirilma ve yeniden ylizlesme siireci yasayan
tek devlettir.

Tiirkiye, ayn1 zamanda cekirdegini olusturdugu bir imparatorluk bakiyesine sahip olan
bir lilkedir. Bu nedenle, tarihinde; farkli degerler, kiiltiirler, kimlikler ve bunlar
birlikte baris igerisinde barindirmis, tarihsel siire¢ i¢inde degisik kiiltlirlerin,
geleneklerin ve medeniyetlerin bulusma ve birbirini tanima noktas1 olmustur.

Bu noktada kiiresellesme siirecinde, ulusal yapilarin parcalanmasi icin etnik
kimlikg¢ilik, cemaatgilik, kiiltiirel farklilik gibi alt kimlikleri kasiyan politikalarin
kasith olarak gelistirilmekte oldugu unutulmamalidir. Bu siirecin nihai hedefi Tiirkiye
gibi milli toplum ve devlet yapilanmalarinin dagitilmasidir. Giiniimiiz kosullarinda
Tiirkiye’nin en biiylik sorunu bu pargalanma durumudur.

Bu anlamda, kiiresellesme ve AB siireci, birlestirme ve biitiinlestirme yoniinde
ilerleyen uyumlu veya catismasiz bir slire¢ olmayip, pargalayici ve yikici nitelikleri
blinyesinde barindiran, yani kabilelesme ve kiiresellesme - parcalanma ve biitiinlesme-
biciminde celigkili bir siiregtir. Aymi siirecte, benzerligin — aynilik ile farklhilik —
diyalektik birligi s6z konusu olmakta, milli kimlik, milli kiiltiir asinirken; yerel, etnik
ve dinsel kimlikler 6ne ¢ikabilmektedir.



Yine gliniimiizde diinyanin i¢inde bulundugu durum, es zamanli olarak yerellesme,
bolgesellesme ve kiiresellesme siireclerini de igermekte, gii¢lii yerellesme ve ayrisma
egilimleri, kiiresellesmenin Oniinii acan bir ufalanmayr ve korumasizligr ifade
etmektedir.

Kiiresellesme siirecini, biitiin iilkelere ve insanlara refah ve mutluluk getiren, diinya
Olceginde her iilkeye, millet, simif ve tabakaya yararlar saglayan bir silire¢ olarak
gormek yanilticidir. Ciinkii ayni siirecin milli egemenlik ve bagimsizlig: tehdit ettigi,
milli devletleri yok ettigi, gelismis iilkelerin, azgelismis iilkeleri somiirmek igin
kullandig1 bir ara¢ oldugu, bu siiregten Ozellikle gelismis iilkelerin yararlandigi,
yasanan ger¢ekler olmustur.

Kiiresellesme stirecinin dogurdugu parcalanma ve ufalanmalarin iirlinii olarak etnik,
irke¢1 hareketler, gormezden gelinemeyecegi gibi, bu etnik 1rk¢iligin hangi noktaya
kadar gelisecegini gormemek de basiretsizlik olacaktir.

Kisaca, milli devletlerin; bilingli bir proje kapsaminda uluslar 6tesi yeni aktorler ve
bolgesellesme egilimleri nedeniyle iistten bir baskiya maruz kalirken, etnik akimlar ve
yerel kiiltiirler tarafindan da alttan sikistirilmakta oldugu bilinmelidir.

Bu noktada sdylenebilecek s6z sudur: milli devlet ve milli egemenligin sona erdigi
iddialar1, c¢agdas kapitalizmin kiiresel iddialarinin bir pargasidir. Kiiresellesme,
Amerikan kapitalizminin yeni adidir ve tarihinde ilk defa diinyanin en iicra koselerine
kadar ulasmis ve kiiresel bir sistem oldugu goriintiisiinii vermistir. Bu giin
kapitalizmin nihayet milli baglar1 kirdig1, milli sinirlart asip, koksiiz ve kimliksiz hale
geldigi bir siireci yasadig1 goriilmektedir. Bu siire¢, zengin ve fakir iilkelerin diinya
ekonomisi i¢inde entegrasyonu ile zengin llkelerde esitsizligin, fakir iilkelerde ise
daha da kotiiye gidisin habercisi olmustur.

Yine kiiresellesme denilen siirecin milli devletleri degil, baz1 milli devletlerin
hakimiyet sahasi lehine, digerlerinin varligini tehdit eden bir egilimi giiclendirdigi
ortadadir. Bilinmelidir ki, kiiresel silirecin belli bash aktorleri, kendi milli devlet
yapilarindan vazge¢cmeden, diger toplumlarin bu yapilarini olumsuz etkileyecek bir
yaklasimi, uluslararasi iligkiler sisteminin araci olacak bir sekilde kullanmaktadirlar.

Giliniimiizde devletin fonksiyonlarinda onemli degisiklikler oldugu dogrudur. Bu
anlamda; milli egemenlik, milli devletlerin birlik ve biitiinliiklerini koruma ve devam
ettirme, milliyet¢iliklerini yasatma ve kurumsal yapilarindaki problemlerin ¢oziime
kavusturulmasi 6nemli giindem maddeleri haline gelmistir. Ancak simdiye kadar ne
millet ne de millet ile devlet arasindaki iliski sadece ekonomik alana indirgenmemistir.
Halbuki millet, tanim1 geregi ayn1 zamanda ekonomik, dil, vatan/toprak ve ideolojik,
sembolik, geleneksel baglarin korundugu bir birliktir.

Unutulmamalidir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti gerek kurulus felsefesi ve mayasi, gerekse
baslangictan beri anayasal ilkelere yansiyan yapist itibariyle; ‘tek millet, tek iilke, tek
bayrak, tek dil iizerine kurulu iiniter yapida bir milli devlettir’. Buradaki ‘tek millet’
ise elbette ki hi¢c bir siipheye yer birakmayacak nitelikte ve kesin olarak, ‘Tiirk
Milleti’dir.

Bu yap1 ve 6zellik, Anadolu’yu; Ermenistan, Kiirdistan, Pontus adlar1 altinda pargalara
ayirarak gosteren, batida ¢izilip basilmis Sevr haritalarinin, Tiirk Milleti’nin oluk gibi
kan1 ve gozyas1 dokmesi pahasina, sahiplerinin suratina birer pagavra gibi savrulusunu
temsil etmektedir.
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Kamu Yonetim Reformu ve buna bagli Kamu Personel Rejimi iilkemizin ve
insanimizin gelecegi i¢in olduk¢a ciddi ve olumsuzluklarla karsilasilmasi halinde
telafisi miimkiin olmayan sonuclar dogurabilecek hassasiyete sahiptir. Bu nedenle ¢cok
tartisilmali, ¢ok diisiiniilmeli ve karar alinirken biitiin samimiyet ortaya konulmalidir.
Konunun taraflar1 ayn1 zamanda uygulayicilart olacaktir. Bu bakimdan endise duyulan
diyalog siireci, siyasi iradenin ihtiya¢ duydugu anda degil, taraflarin taleplerine cevap
verecek sekilde siirdiiriilmelidir. Aksine uygulamalar, bu konudaki samimiyeti
inandirict olmaktan uzaklastiracaktir. Nitekim, oOzellikle Kamu Yonetimi ve Kamu
Personel Rejimi’nin yeniden yapilandirilmast siireci igerisinde, hazirliklarin mutlaka
taraflarin temsilcilerinin de igerisinde bulundugu c¢alisma gruplariyla yiiriitiilmesi bir
zorunluluktur. Zira uygulama asamasinda, kamuoyunca oOzellikle taraflarca
desteklenmeyecek bir uygulamanin basarili olma sanst yoktur. Ayrica, bu tiir
uygulamalara geciste, subjektif unsurlar ve ¢ikar ¢eliskilerini engelleme arzusu da goz
ard1 edilmemelidir.

Biitiin bu etkenler goz oniine alindiginda Kamu Y 6netimi Temel Kanun Tasarist ile
ilgili endige ve tespitlerimiz ana basliklar halinde su sekilde siralanabilir;

*Milli Devlet yapis1 6nemli olciide tartisilir hale gelecektir.

eIdarenin biitiinliigii ilkesi zedelenmektedir.

*Geleneksel devlet anlayisimiz ortadan kalkacaktir.

*Federal bir yapinin temel taslar: olacaktir.

*Yonetim biliminin evrensel ilkelerine ters diismektedir.

* Tasar1 “kamu hizmeti” ve “kamu yarar1” kavramlarinin 6ziine aykiridir.

*Bakanliklarin tasra teskilatlar1 kaldirilarak, hizmet koordinasyon ve denetim
gorevleri yok edilmektedir.

*Sosyal devlet ilkesini biiyiik ol¢iide ortadan kaldiracaktir.

*Yerel yonetimlerin bu kadar hizmeti gordiirmesi ve bunlara kaynak ayirmasi
miimkiin degildir.

*Kamu hizmetlerinin 6zel sektore devredilmesi, hizmetlerin ticari bir zihniyetle
yapilmasim doguracaktir.

*Halk denetcisi kavramiyla yeni bir kavram ve uygulama karmasasi ortaya
cikacaktir. Ucretini ve kadrosunu, yerel yonetimlerden alan bir denet¢inin
tarafsiz olmasi1 miimkiin degildir.

*Ozel sektore devredilen hizmetler icin, 6zel sektére aktarilacak kaynagin
akibeti takip edilemeyecek, belki devletin parasiyla, devletin parcalanmasi



ihtimali ortaya cikacaktir.

*Saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi ile, kusurlu durumlarda sorumlu
bulunamayacak, magdurlar hakkim arayamayacaktir.

*Kamu hizmetlerinde ulusal politika ve hedeflerden soz edilemeyecek, mahalli
stratejiler konusulacaktir. Bunun sonucunda kamu hizmeti standardi ve
onceligi ortadan kalkacaktir.

*Saghk hizmetlerinin 6zellestirilmesi, tiim diinya iilkelerinin 1978’de
imzaladig1 uluslar arasi temel saghk hizmetleri bildirgesine ve anlayisina
aykiridir.

*Bolgeler arasi saghk hizmetleri arasindaki farkhihklar artacaktir. Yasanilan
bolgedeki mahalli idarenin giicii nispetinde hizmet alinabilecektir.

*Kamu hizmetleri daha pahah bir hale gelecektir.

*Kamu hizmeti ve kamu yarar1 kavramlari ortadan kalkacak, hizmetlerde
yalmzca kar amac giidiilecektir.

*Kalifiye personel temininde bazi bolgelerde sorunlar yasanirken, bazi
bolgelerde personel fazlah@ yasanacaktir.

Kamu personeli ve memur sayisi azalacaktir.

*Toplu sozlesmenin ve toplu goriismelerin onemi, etkisi ve gerekliligi tamamen
gozardi edilerek adeta sendikalar yok sayilmakta ve performansa dayah bir
iicret sistemi getirilmektedir.

eLiyakat ilkesi kamu personel rejiminde ortadan kaldirilmaktadir.

+Ust diizey biirokratlarin gérev siireleri, hiikiimetin gorev siireleri ile
sinirlandirilarak, devlet politikalarimin ve kamu hizmetlerinin devamlihgi
ilkesi zedelenmektedir.Devlet memuru yerine hiikiimet memuru donemi

baslayacaktr.

*Ozel sektore devredilen hizmetlerde, hizmetlerin devamlih@i ve takibi imkani
kalmayacaktir.



