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GENEL DEGERLENDIRME

Tiirk kamu personel rejiminde, memurluk bir meslek olarak kabul edilmistir.
Kanuna gore devlet, memur alirken, esitlik ve ayirim goézetmeme ilkesini uygulamak
zorundadir. Memurlar gorevlerini amirlerine bagl olarak ancak tarafsiz bir bicimde
yapmakla yilikiimliidiirler. Memuriyete girisin sartlar1 da kanunla belirlenmistir. Kimi
hizmetler i¢in 6zel Ogrenim gerekmektedir. Ayrica memurluga giriste yarisma
siavlari ile belirlenecek ehliyet ve liyakat da aranir. Kisiler egitimleri, bilgi ve
becerilerine gére memurluk meslegine girerler, bu meslekte siirekli ¢alisarak ve
yetiserek onceden belirlenmis kurallara gore yiikselirler. Memuriyete atanma, gorev ve
yetkiler, hak ve yiikiimliiliikler, aylik ve 6denekler, 6zliik isleri, kanunla diizenlenir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, memuriyeti smiflandirma esasina
dayandirmistir. Belirli siniftaki memurlar hizmet siireleri ve basar1 derecelerine gore
kademe ve derece ilerlemesine hak kazanirlar.

Kamu hizmeti yapan memur, devlet otoritesini temsil etmekte ve bu otoriteyi
kullanmaktadir. Memur, c¢alismasi ile kamu hizmeti irettigi i¢in ve bu hizmeti
iiretirken devleti temsil ettigi ve devlet otoritesini kullandig1 i¢in 6zel kesim is¢ilerinin
icinde bulundugu ¢alisma iligkilerine tabi olamaz. Bu yaklasimla, memurlarin ¢aligma
iliskilerinde tabi olduklar1 kurallar tek yanli iiretilen, ¢esitli glivenceler igeren bir statii
rejimine baglanmistir. Statli temeline dayali olan bu g¢alisma rejiminde, memurun,
basta is giivencesi olmak iizere ¢esitli ayricaliklar1 vardir. Ancak bu ayricaliklara sahip
olmasina yol agan nedenler yiiziinden, yani kamu gorevlisi olmas1 nedeniyle, memurun
sOzlesme 6zgiirliigiine sahip olmamasi gerektigi gibi bir goriis olugsmustur.

Yukarida 0Ozetledigimiz bu anlayis, refah devleti uygulamalarinin
yayginlagsmasi, kamu kesiminin biiylimesi, kamu ¢alisanlarinin sayica ¢ogalmasi ve
mesleki ¢esitliligin artmas1 sonucunda gegerliligini yitirdi. Ozellikle 1960’11 yillardan
itibaren memurlarin statii temeline bagli ¢alisma iliskileri, 6zel kesim is¢ilerinin sahip
oldugu sendikal haklarla donanmaya baslada.

Diger taraftan c¢aligma hayatinin demokratiklesmesi ve sosyal devlet
uygulamalarina paralel olarak, 6zel kesim iscileri de is giivencesinden yararlanmaya
ve baslangigta memurlarin ayricaligi gibi kabul edilen emeklilikte gelir glivencesi gibi
sosyal kazanimlara sahip olmaya basladilar. Boylece memurlarin statii hukuku ile
is¢ilerin sozlesme hukukunun ayriligi ortadan kalkmaya basladi.

Ancak memur ve is¢i statiilerinde c¢alisanlarin en yiiksek ortak paydada
yakinlagsmalar1 seklinde niteleyebilecegimiz ve kamu personel rejimi reformunun
temeli olmas1 gereken bu gelisme, son yillarda aksine bir durum izlemeye basladi.
Memurlarin i giivencesinin ortadan kaldirillarak sozlesmeli statiiye gegirildigi,
sendikal ve demokratik haklarinin verilmedigi, is¢ilerin de ¢agri usuliine gore, esnek,



kismi zamanli calisma sartlarina gore istthdam edildigi, 1980 sonrasi kiiresel
yapilanmanin bir 6zelligi olarak ortaya ¢ikan bir yapilanma benimsendi.

Ekonomisini kiiresel politikalar dogrultusunda yapilandirma siireci icerisinde,
Tirkiye’de de kamu kesimindeki is giivencesini zayiflatmaya ve ¢alisma iliskilerini
esneklestirmeye yonelik ¢abalar yogunluk kazandi.

Gerek 1s kanununda gectigimiz yillarda yapilan degisiklikler, gerekse kamu
personel rejiminde istihdam sekillerinde yapilmasi diisiiniilen degisiklikler, kiiresel
politikalara uyum adi altinda Tiirkiye i¢in 6rnek alinmasi gereken uygulamalarmig gibi
gosterilmektedir.

Bilindigi gibi hiikiimet, bir kamu personel kanunu tasar1 taslagi hazirlamis ve
memurlarin istihdam sekillerini yeniden diizenleme amacini ortaya koymustur. Bu
taslagin olumlu ya da olumsuz yanlarini belirtmeden 6nce kamu personel reformunun
mantigini ve amacini ortaya koymakta fayda vardir. Yukarida kisaca Ozetlemeye
calistigimiz lilkemiz kamu kesimi istihdam yapisi, 6zellikle kiiresel egilimlerin arttigt
1980 sonras1 donemde sikca degistirilmeye calisilmistir. Bu amagla kamuda s6zlesme
esasmma dayali bir istihdam getirilerek, kamu c¢alisanlarinin sayis1 azaltilmak
istenmistir. Ancak; o donemde yasal kisitlamalar nedeniyle bu uygulamalar, hedefine
ulasamamis ve tilkemizde kadro karsilig1 sézlesmeli personel uygulamasi gibi degisik
bir istihdam sekli ortaya ¢ikmustir.

1990'lh yillarda giindeme gelen Oneriler, kadro sistemini belirleyen hizmetin
gerekleri Olgiitiinii tlilkenin ve halkin gereksinmeleri yerine, Ozellestirme ve kamu
hizmet alanini ticarilestirme politikasina endekslemistir. Bu durum, i¢ ve dis borg
alacaklilarinin giderek biiyliyen baskilar1 altinda, ulusal biitgenin biiylik oranda faiz
odemelerine ayrilmasiyla biitiinlesmektedir. Ozellestirme politikas1 ve asir1 borg yiikii,
kamu hizmetleri alaninin daraltilmasi1 ve mali kaynaklarin bor¢ 6demelerine ayrilmast
icin toplumsal hizmetlerden vazgecilmesi sonucunu dogurmaktadir. Giinlimiizde
gergeklestirilmeye ¢alisilan reformlarda kullanilan temel 6lgiit budur.

Istihdam sistemi bakimindan, kamu kesiminde memurluk yerine sdzlesmelilik,
kadro geregi esit ise esit licret yerine sdzlesme geregi performans licret sistemi, genel
olarak kamu kesimi istthdam rejimini 6zel kesim istihdam rejimi icinde eritme
ozelliklerine sahip bir yap1 ongérmektedir.

Gliniimiizde 6zel kesim istthdami, "esneklik" adi altinda, is¢inin isverenler
arasinda is aleti gibi almip satilmasi yada kiralanmasini éngoren bir Is Kanunu ile
kars1 karsiyadir. Kamu personel reformunun 6zel kesime benzer yap1 kurma hedefi,
kamu kesiminde gorece geliskin c¢aligma iligkilerini 6zel kesime tasimak gerekirken
tam tersini yapmak ve 0Ozel kesimde gegerli gorece geri calisma iligkilerini
yayginlastirip siirekli hale getirmek anlamina gelecektir.
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Bu giin, hiikiimetin siklikla ifade ettigi, “bilirokratik oligarsi”, “calismadan
maas alan kamu c¢alisan1”,”’bankamatik memuru” gibi ifadeler, kamu c¢alisanini
blitceye yiik olarak goren ve iilkede olusan hizmet sorunlarinin ve ekonomik



sorunlarin kamu kesimi calisanlari nedeniyle yasandigini diisiinen bir goriisiin
aciklamalaridir. Bu goriisiin temelinde kamu ¢alisanlarinin sayisinin azaltilarak, kamu
hizmetlerinin s6zlesmeli personeller eliyle gordiiriilmesi yatmaktadir. Oysa yetkililerin
her firsatta hedef olarak gdsterdigi AB standartlariyla karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki
kamu personeli sayismin azlig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde bir kamu ¢alisaninin
hizmet sundugu ortalama vatandas sayist bir c¢ok Avrupa iilkesinin istiinde
seyretmektedir. Bu rakam ABD’de 13, ispanya ve Italya’da 25, Almanya, Y.Zelanda
ve Avusturya’da 18, Finlandiya’da 9 ve Fransa’da 12 iken, Tiirkiye’de her bir kamu
calisan1 yaklasik 32 kisiye hizmet vermektedir. Ulkeler ortalamasmm 20 oldugunu
diisiinecek olursak, iilkemizde kamuda ¢alisanlarin sayisinin 3 milyon 500 bin
civarinda olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye Kamu-Sen’in goriisii; yapisal degisime ihtiyaci olan bir¢ok alanda,
ilgili diizenlemelerin konuyla alakali kurumlar ve sivil toplum kuruluslarinin ortak
calismas1 ve kamuoyunun da destegi ile yapilmasidir. Kamu personeli ile ilgili
yapilmak istenen diizenleme de bu ¢ercevede ele alinmasi gereken bir konudur. Basta
licret adaletsizligi gibi bir¢ok sorun iktidar icin Kamu Personeli Kanun Tasarist
Taslagi’na dayanak olusturmakta ve hiikiimet tarafindan yasanin gerekgeleri arasinda
gosterilmektedir. Ancak tasarinin tiimiinii detaylariyla ele aldigimizda yapilmak
istenenin yasanan sorunlari ¢cozmekten ¢ok, bagska amaglara yonelmis oldugu ortaya
¢cikmaktadir.

Bu nedenle kamu personel rejiminde degisiklik 6ngoren taslak incelenmeden
once bu taslagin hangi diislince ile hazirlandigin1 anlamakta fayda vardir. Bu taslak,
kamuda istthdami azaltmak, sozlesmeli personel uygulamasini yayginlastirarak is
giivencesini yok etmek ve esnek, kismi zamanli ve ¢agr1 usuliine gore caligma
sekillerini kamuda yaygin istthdam sekli olarak uygulayarak, kiiresel politikalara
uygun bir istthdam piyasasi olusturmak isteyen bir diisiincenin iirtintidiir.

Ancak kabul etmek gerekir ki; mevcut kamu personel rejimi mutlak surette
yeniden diizenlenmeli ve biiylik bir kaosa doniigsmiis olan iicret ve d6deme sistemi
sadelestirilmeli, hizmet ¢esitliligi géz onilinde bulundurularak, mesleki alanda meydana
gelen degisimler yeni personel sistemine yansitilmalidir. Bunun yaninda kamuda
ortaya ¢ikmis olan ticret adaletsizligi giderilmeli, kamu ¢alisanlar1 ILO standartlarinda
demokratik, sosyal ve sendikal haklarla donatilmal1 ve toplu sézlesme ve grev hakkina
kavusturulmalidir.

Hiikiimetin hazirlayarak kamuoyuna sundugu taslakta yer alan hiikiimler
incelendiginde ise yukarida sayilan ve degismesi gerekli olan pek cok unsurun bu
tasarida da degistirilmedigini gormekteyiz. Ozellikle daha &nce kamuoyuna sikca
duyurulanin aksine, taslakta kamu gorevlilerinin grev ve toplu sozlesme haklarinin
kisitlandig1, gosteri ve eylem yapma yasaginin devam ettigi bir taslakla karsi
karstyayiz. Ayrica; taslak, memurlarin siyasete katilmalarimin Oniinii agacak bir
diizenleme de icermemektedir. Bunun yaninda iicret sisteminde yapilmasi éngoriilen
diizenlemeler, kamuda kismen de olsa tlicret adaletini saglamaya yonelik caligsmalar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



Ancak; taslagin 6ziinde kamudaki istthdam seklini degistirmek yatmaktadir.
Bu nedenle de mevcut diizenlemede bulunan siniflandirma ilkesinden tamamen vaz
gecilerek, kadro ve pozisyona gore bir diizenleme getirilmektedir. Buna gore;
belirlenen kadro ve pozisyonda goérev yapan kamu galisanlarinin memur statiisiinde
calismasi, bunlarin disinda kalan tiim kamu gorevlilerinin ise soézlesmeli statiiye
gecirilmesi Ongoriilmektedir. Burada “sozlesmeli personel” ile her yil sonunda
yenilecek sozlesme karsiligi istihdam edilecek personel anlasilmaktadir. Sozlesmeli
personel istihdami, Tiirk kamu personel rejiminde memurlar gibi statii hukukuna tabi,
ancak memur ve diger kamu gorevlilerinin disinda is¢i sayilmayan kendine 6zgii bir
calisma bi¢imidir. S6zlesme esasina gore calisanlarin, is giivencelerinden mahrum
olarak, 1 yil siire ile istthdam edilecegi asikardir. Buna gore, siiresi sonunda
yenilenmeyen sozlesmeler, bildirime gerek kalmadan feshedilmis sayilacaktir.
Sozlesmeli olarak kamuda gorev yapanlarin is glivencesine kavusmasi ise ancak
araliksiz 15 yil siire ile s6zlesmenin yenilenmesi sartina baglanmistir. Bunun yaninda
so0zlesmeli personel kavraminin da tam zamanl ve kismi zamanli olarak ikiye ayriliyor
olmasi, kamudaki yaygin istihdam seklinin esnek c¢alisma usuliine gore ve is
giivencesiz olarak diizenlenecegini gostermektedir. Su anda kamuda goérev yapan
yaklasik 2,4 milyon memurun 1,5 milyonunun zaman i¢inde sozlesmeli statiiye
gecirilecegini diislindiigiimiizde, kamu hizmetlerinin biiylik ¢ogunlugunun sézlesmeli
personeller eliyle gordiiriilecegi ve bu personellerin gelecek kaygisiyla siyasi
otoritenin tahakkiimii altina girecegi agiktir.

Ote yandan Is Kanunu’na gore calisan iscilerin istihdamma da hukuksal
alanda “sozlesme rejimine tabi istihdam” adi verilir. “Sozlesmeli” statiiye gegis ile
kastedilenin is¢i statlistine gecistir. Yeni kamu personel rejiminde istihdamin,
kiictiltiilmiis devletin kiiciiltiilmiis asli gorevlerini yiiriitecek, asgariye indirilmis
memur kadrosu ile; diger hizmetleri yliriitecek ¢agri iizerine calisma dahil, esnek
calisma bi¢imlerinde istihdam edilebilen, 4857 sayili yasaya tabi isci statiisiinde
personelden olusacagi ve kamu hizmetlerinin tagseronlasacagi anlagilmaktadir.

Gegtigimiz donemde saglik calisanlart arasinda uygulanan sozlesme
uygulamasinin basarisizliga ugramast ve bu uygulamadan vaz gegilmesi aslinda
yetkililer i¢in bir uyar1 niteligi tasimaktadir. Hem hizmetlerin devamliligit hem de
gordiiriilen hizmetlerin sorumlulugunun yiiklenilmesi acisindan, is glivencesi olmayan
personellerin devlette yaygin olarak ¢alistirilmasi biiyiik bir risk olusturacaktir.

Bunun yaninda taslakta kamu hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli personel,
gegici personel, is¢i ve diger kamu gorevlileri tarafindan sunulacagi hilkkme baglanarak
kamudaki istihdam seklinin 6zel kesim istihdam sekliyle benzestirilmeye calisildigi
gbze ¢arpmaktadir.

Mevcut diizenlemede bulunan kariyer ve liyakat ilkesi somut esaslar disinda
yeni getirilen ve degerlendirmenin objektif olmaktan uzak, nesnel ol¢iitlerle yapilacagi
performansa dayandirilmistir.



Bu acidan bakildiginda tasari, performansa dayali 6deme, profesyonellige
verilen Oonemin artmasi, kamu hizmetlerinde miisteri satic1 anlayisinin yerlesmesi,
rekabet ve diger pazar ekonomisi unsurlarinin getirilmesi, 1§ giivencesinin yok
edilmesi, sendikasizlastirma ve kamu calisanlarinin sayisinin azaltilmasi gibi sonuglar
getirmektedir.

Bu gelismeler, kamu c¢alisanlar1 agisindan kabul edilecek, 6rnek alinacak
gelismeler olarak kabul edilemez. Tiirkiye’de yillardir tartisilan is¢i memur ayirimi ve
yapilmasi stirekli giindemde olan personel reformunun saglikli bir sonuca ulagmasi
icin, s6zlesme hukuku icinde ¢alisan is¢ilerin sosyal giivencelere ve is giivencesine
sahip olmalann gerektigi anlayisiyla, statii hukuku icinde c¢alisgan memurlarin
“hizmetkar” degil ¢alisan olarak gercek sendikal hak ve 6zgilirliiklere sahip olmalari
anlayisinin birlikte yerlesmesi saglanmalidir.

Ancak Ongoriilen yeni kamu personel rejimi, ¢alisanlarin hak ve ozgiirliikkler
acisindan en yiiksek ortak paydada esitlenmesini degil, tam tersine memurlarin
istihdam glivencesinin ve sosyal kazanimlarmin zayiflatildigi, iscilerin ise esnek
calisma bicimleri i¢inde sendikasizlastifi en diisilk ortak paydada esitlenmesini
ongormektedir.

Hiiklimetin yapmak istedigi; baz1 maddelerini 6n plana ¢ikarttig1 ancak, kamuda
istthdami azaltacak, sozlesmeli, cagr1 usuliine gore, esnek ve kismi zamanli istihdami
getirerek, is giivencesini yok edecek maddelerini toplumdan 1srarla gizledigi bu taslaga
zemin hazirlamaktir. Bu nedenle de esit ise esit iicret, mali ve sosyal haklarin
iyilestirilmesi, licret ve Odeme sisteminin sadelestirilmesi gibi konular 6n plana
cikarilarak, taslak i¢in destek alinmaya ¢alisilmaktadir.

Ne var ki; Tirkiye Kamu-Sen, daha 6nce Kamu Yonetimi Reformu’nda
gosterdigi refleks ve tepkinin bir benzerini de bu taslakla 1ilgili olarak gosterecek ve
kiiresel piyasalara uyum amaciyla hazirlanan ve memurluk meslegini, is giivencesini
ve sendikalar1 yok etmeyi amaglayan girisimleri durduracak giice ve birikime sahiptir.
Is giivencesinin ortadan kaldirilmadigi, ger¢ek sendikal ve demokratik haklarin
saglandig1, grev ve toplu sozlesme haklarini igeren, kamu calisanlarinin sorunlarini
cOzebilecegine inandigimiz bir tasartya ise tiim samimiyetimizle destek
verebilecegimizi belirtmek istiyoruz.

Prof. Dr. Birgiil A. Giiler’e gore ise kiiresel etkiler altinda pek c¢ok iilkede
ylriiyen bu tiir bir reformun ¢esitli sorunlar1 vardir:

1. Ulusal Cikar Sorunu: Reform siireci lizerinde kiiresel etkiler, egemenlik hakkinin
korunmasi bakimindan smnirlandirilmast zorunlu hale gelmis bir hacim ve etki
giictine ulagsmistir. Bu kurumlarin devletin yeniden orgilitlenme siireci tizerindeki
kabul edilemez etkileri sinirlandirilmali ve ortadan kaldirilmalidir.

2. Toplumsal Cikar Sorunu: Azgelismislik kosullari, yaygin esitsizlik ve
adaletsizlik, 6zel sektoriin kiiresel sermaye karsisindaki zayifligi acik ve kati
gerceklerdir. Bu kosullarda kamu hizmetleri alani tizerinde degisikligin, diinyanin



genel gidisatina uyma diirtiisiiyle degil, iilkemizin durumu ve gereksinmeleri odak
aliarak yapinin ¢ok yonlii irdelenmesiyle yapilmasi gerekir.

3. Kamu Yarar Sorunu: Devlet hizmetleri, uzmanlik ve siireklilik gerektirir. Icte ve
dista, su yada bu kesimin ¢ikarlar1 iizerinde etkiler yaratan bu hizmetler, anayasal
ve yasal giivencelerden yoksun, esnek, sahsa, performansa ve takdire baglanmis,
kendi i¢inde rekabetci personel sistemiyle yiiriitiillemez.

4. Emek Haklar1 Sorunu: Kamu istthdami, ¢alisanlar agisindan gorece ileri haklar
saglar. Bu rejimi Ozel isttihdama dontstiirmek, kazanilmis haklarin kaybina ve
toplumsal ¢atismalarin derinlesmesine yol agacaktir.

Biitlin bu unsurlar goz onilinde bulunduruldugunda Kamu Personel Kanunu
Tasar1 Taslaginda yer alan hususlar kisaca sdyle siralanmaktadir.

KAMU PERSONELI KANUNU TASARISI TASLAGINDA YER ALAN
KONULAR

1. Taslakta yer alan, ancak tarafimiza verilmeyen 1 sayili listede belirtilen kamu
gorevlileri memur olarak kalacaklar, 2 sayili listede belirtilenler ise; sozlesmeli
olarak istihdam edileceklerdir. Su anda memur olarak c¢alisip da 2 sayili listeye
dahil olan ve memur statiisiinde kalmak isteyenler, kadrolarinda birakilacak
ancak herhangi bir nedenle bu kadrolar bosaldiginda, bagka bir islem
gerektirmeksizin kadrolar iptal edilecektir. Memur olarak c¢alisip da sdzlesmeli
personel pozisyonuna ge¢mek isteyenler ise; haklar1 korunarak sozlesmeli
statiiye gececeklerdir. 1 sayili liste haricinde yer alan calisanlarin memur
unvanlari, biiro gorevlisi olarak degistirilecektir.

Tasar1 ile birlikte kamuda sozlesmeli personel uygulamasi yayginlasacak ve
yaklagik 1,5 milyon kamu c¢alisan1 sozlesmeli statiiye gegecektir. Sozlesmeli
personel; tam zamanli veya kismi zamanli olarak calisan personel olarak ikili bir
ayrima tabi tutulmustur. Mevcut 657 sayili kanunda yer alan teknik hizmetler
sinifinda c¢alisanlar i¢in “gecici olmasi1 sarti gerekmez” hiikmii, taslakta yer
almamaktadir.

Sozlesme siiresi 1 yil olarak belirlenmistir. Birinci yilin sonunda basari
degerlendirmesi olumsuz olarak degerlendirilip sozlesmeleri yenilenmeyenler,
yeni bir smmav kazanmadan {i¢ yi1l boyunca tekrar sozlesmeli olarak
calistirllamayacaklar. Ancak araliksiz 15 yil siire ile s6zlesmeli personel olarak
istthdam edilenlerin yetki ve sorumluklar: ihlal etmedikleri siirece is giivenceleri
korunacak. Yeni diizenleme ile sdzlesmeli statiiye gecis ve dolayisiyla birer yillik
sOzlesmenin Ongoriilmesi, s6zlesmenin feshi i¢in de bir yilin dolmus olmasinin
yeterli olmasi, kamu kesiminde is giivencesinin ortadan kalkmasi anlamindadir.
Bu da kamu kesiminde istthdamin siyasi iradenin insafina terk edilmesi anlamina
gelir.



. Sozlesmeli personel statiisiinden memurlugu geciste sinav sarti aranmamaktadir.
Bu durumda idare, istedigi zaman istedigi personeli liyakat ilkesine bakmaksizin
memurluk statiisiine gegirebilecektir. Bu da devlet memurlugu kavramini ortadan
kaldiracak ve memurlarin siyasal iradenin tahakkiimii altina girmesine neden
olacaktir. Memur statiistinden sozlesmeli personel statiisiine, tam zamanlh
sOzlesmeli personel statiisiinden, memur statilisiine gegislerde merkezi yazili
sinava tabi olunmamasi, siyasi kadrolagmanin 6niinii agacaktir.

. Kadrolar1 kaldirilan memurlarin, baska bir kurumdaki kadrolara atanmak veya
bagka bir pozisyonda degerlendirilmek {izere Devlet Personel Baskanligina
bildirilmesi 6ngdriilmiistiir. 657 sayili kanunda ise; bu durumda olanlarin baska
kurumlardaki kadrolara derece ve unvanina gore atanmalar1 mecburi tutulmustur.
Burada kadrolar1 kaldirilan memurlarin bagka kurumlarda herhangi bir goéreve
atanabilmelerinin 6nii a¢ilmaktadir.

. Siiflandirma ilkesinden vaz gecilerek, kadro ve pozisyonlara gore istihdam
getirilmektedir. Kariyer ve liyakat ilkesi ise yeni getirilen performansa dayali
terfi ve licret sistemine bagl olarak ortadan kalkacaktir.

. Taslak ile ayrica basamak esas1 getirilmektedir. Bu esasa gore (personel ve basari
degerlendirilmesi eksik olan yillar haric) kamu gorevlileri, 3 yillik hizmet
siiresine bagli olarak taslakta yer alan Temel Gorev ayligi veya temel gorev
licreti gosterge cetvellerinde ilerleme saglayabilecektir. Kisaca iicret sistemi
basariya endekslenmistir.

. Sendika kurma ve liye olma hakki taslakta yer almaktadir. Toplu eylem yasagi,
grev yasagi, ticaret yapma yasagi taslakta aynen korunmaktadir.

Personel basar1 ve degerlendirmesinin genel esaslarinin Devlet Personel
Baskanlhiginin ¢ikaracagi genel bir yonetmelikle ayrica diizenlenmesi hiikiim
altina alimustir.

Disiplin kurullarinda sendika temsilcilerinin de bulunmasi esasina yer
verilmemistir. Bu konuya iliskin yeni c¢ikarilan mevcut yonetmelik yok
say1lmustir.

. Ozel kanunlardakiler hari¢; bu kanun kapsamindaki kurumlarin sosyal tesis egitim
merkezi ve dinlenme tesisi gibi yerlerde yiiriitiilen faaliyetlerine son
verilmektedir. Bu tesisler ihtiyag duyulan kurumlara devredilecek veya
satilacaktir.



KAMU PERSONELI KANUNU TASARISI TASLAGINDA MALI HAKLAR

1.

Memurlara “Temel Gorev Ayhg1”, Sozlesmeli Personele “Temel Gorev
Ucreti” tanimi getirilmekte: Gosterge x aylik katsay1

Temel gorev ayligi yalmizcea ilgili kadrolarda gorev yapanlara 6denecek olup,
bagka gorev ve kadrolara atanma halinde kazanilmis hak teskil etmeyecek. Her
¢ yillik hizmet, bir basamak ilerlemeyi saglayacak.

Hizmet Farki Ek Odenegi: Yapilan hizmetin niteligine gore “en yiiksek temel
gorev ayhiginin % 20’sini ge¢memek iizere” hizmet farki ek Odenegi
Odenebilecek. Bu 6denegin kimlere verilecegi Bakanlar Kurulunun onayina
bagl olacak. Bu d6deme, 6deme yapilan sahsin kendi temel gorev ayliginin %
40’m1 gegmeyecek. T.S.K. mensubu pilot, silah sistem operatorii, ucus ekibi
personeli, parasiitcli, dalgi¢, denizaltict ve kurbaga adamlar ve bunlarin
adaylarina; Emniyet Genel Miidiirliigii ile diger kurumlardaki pilot, pilot aday1
ve ugus ekibi personeline en fazla % 50 oraninda uygulanabilecek.

Performans Ucreti: Temel gorev ayliginin % 5’ini gegmemek {izere, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin {ist yOneticilerinin, belediyelerin
kurduklari birliklerde, birlik meclisinin, KiT ler ile bagli ortakliklarda yonetim
kurulunun onay1 iizerine, degerlendirmeyi takip eden yil icin aylik performans
o0demesi yapilabilecek.

Personelin y1l i¢inde yaptig1 fazla mesai siiresi, performans 6demesinde esas
almacak kriter olacak.

Kurumlarda performans degerlendirme komisyonu kurulacak ve bu komisyonda
en ¢ok liyeye sahip sendika temsilcisi de bulunacak.

Ders Ucreti: Fiilen ders veren tiim kamu calisanina her ders saati i¢in 150 x
Aylik katsayr tutarin1 gegmemek iizere ders licreti 6denecek. Haftada en fazla
20 ders saati i¢in ders ticreti 6denecek.

Vekalet Ucreti: Bos kadroya ait gorevin vekaleten yiiriitiilmesi halinde, vekalet
gorevinin bagladig: tarihten itibaren en ¢ok 6 ay siireyle, dolu bir kadroya ait
gorevin vekaleten yiiriitiilmesi halinde, vekalet gorevinin 3 aydan fazla siiren
kismu1 i¢in, temel gorev ayliginin farki kadar vekalet iicreti 6denecek.

Ikinci Gorev Ucreti: Ikinci gorevle gorevlendirilen ve fiilen bu gérevi yapan
kisilere, yapilan gorevin temel gorev ayliginin % 20’si 6denecek.

SOSYAL YARDIMLAR

7.

Yiyecek Yardimi: Emniyet Genel Miidiirliigli 6zel harekat birimi personeli,
cevik kuvvet birimlerinde ¢alisan personel ve bunlarla birlikte harekata katilan



10.

diger personelden beslenmesi ve kumanya verilmesi gerekenlere; yatakli tedavi
kurumlari, pansiyonlu okul, cezaevi ve infaz kurumlarinda hasta, Ogrenci,
tutuklu ve hiikiimliiler i¢in ¢ikarilan yemeklerden iicretsiz olarak yararlanacak
memurlar, diger kamu gorevlisi ve sozlesmeli personel ile bu kapsamda
yapilacak yardima iliskin diger hususlar Maliye Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenecek.

Memurlar, diger kamu gorevlileri ile s6zlesmeli personele nakdi veya birinci
fikrada belirtilenlerin disinda ayni olarak yiyecek yardimi yapilamayacak.

Subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma ve
uzman erbaglar i¢in 6zel kanunlarinda yer alan ayni yiyecek yardimi ve
beslenmeye iligkin hiikiimler sakli tutulacak.

Giyecek Yardimi: Memurlar, diger kamu gorevlileri ve sozlesmeli personelden
ilgili mevzuat1 uyarinca liniforma giymeleri zorunlu olanlara yapilacak giyecek
yardimma 1iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenecek.

Subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma ve
uzman erbaglarin giyim, kusam ve istihkaklarn ilgili kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine gore yiirtitiilecek.

Aile Yardimi: Memurlar, diger kamu gorevlileri ve sozlesmeli personelden her
ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan veya sosyal giivenlik
kurumlarindan aylik almayan esleri i¢in (1000 x Aylik katsayis1) aile yardimi ve
en fazla 2 ¢ocuga 6denmek iizere (her cocuk i¢in 500 x Aylik katsayisi) cocuk
yardimi yapilacak.

Cenaze Yardimi: Memurlar, diger kamu gorevlileri ve sozlesmeli personelden;
sosyal giivenlik mevzuatina gére cenaze yardimindan faydalanmayan esi ile
ikiden fazla bile olsa 6len ¢cocuklarina (15000 x Aylik katsayisi) cenaze yardimi
o0denmesi ongoriilmektedir.



