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TURKIYE KAMU-SEN’IN ISSiZLiGE COZUM ONERISi

Issizlik bugiin yalniz iilkemizin degil, tiim diinyanin en énemli sorunlarindan biri
haline gelmistir. Ozellikle hizlanan kiiresellesme siireci ve teknolojik gelismenin
etkisiyle isin yapisinin degismesi, emek yogun sektorlerden teknoloji agirlikl
sektorlere ve hizmet sektoriine dogru yasanan kayma ve sosyal devlet ilkesinin
zayiflamasiyla birlikte giiclenen sermaye, istihdamin tiim diinyada sorunlarla
karsilagmasina neden olmustur.

Gelinen siiregte sendikalarin etkinliklerinin azalmasi, isten ¢ikarmalarin
kolaylasmasi ve sermayenin asir1 giiclenmesi issizligin artmasina neden olan
unsurlarin basinda yer almistir. Giinlimiizde istthdam piyasasi, isten ¢ikarmalarin
arttigi, kismi siireli, esnek ve cagri usuliine gore calismanin yaygin oldugu bir
yap1 haline gelmektedir.

Bu tiir istenmeyen durumlarin 6niline gecmek i¢in Avrupa Sosyal Sart1 “decent
work” olarak tamimladigi, “saygin is” kavramini gelistirmistir. “Saygin is”ten
kasit; calisanlarin  siirekli ve diizenli olarak c¢alisabildikleri, kendileri ve
ailelerinin insanca yasamasina yetecek dlizeyde iicret alabildikleri istir.

Oysa bugiin igverenlerin, issizligin ¢oziimii i¢in getirdikleri Onerilerin tamamu,
calisanlart “saygin is”ten uzaklagtirmaya yonelik tedbirlerden olusmaktadir.
Isverenlerin issizligin ¢oziimii icin getirdigi ve siirekli dillendirerek, kamuoyunun
biling altinda calisanlar1 kole haline getirecek ortam hazirlamaya yonelik talepleri
agirlikl olarak;

» Belli bir siire bir igyerinde calistiktan sonra isten c¢ikarilanlara igveren
tarafindan 6denen kidem tazminatinin kaldirilmasi ya da azaltilmasi,

» Asgari iicret basta olmak lizere iicret seviyelerinin diisiiriilmesi,

> Is giivencesinin zayiflatilmast,

> Isten ¢ikarmalarin kolaylastiriimasi,

> Isveren primlerinin azaltilarak isgiicii maliyetlerinin asagiya cekilmesi,
» Esnek istthdamin yaygilastiriimasi,

» Calisma siirelerinin artmasi,



» Toplu 15 soOzlesmelerinden vazgegilerek bireysel sdzlesmelerin
yayginlagmast,

> Is yerlerindeki sosyal sorumluluklarin kaldirilmas: gibi konular iizerinde
olmaktadir.

Isverenlerin taleplerine baktigimizda, issizligin ¢oziimiiniin c¢alisan haklarinm
azaltilmasinda, isten ¢ikarmalarin kolaylasmasinda oldugu gibi bir durum ortaya
cikmaktadir. Issizligin azaltilmasi igin calisanlarin giivencelerinin yok edilmesi
gibi bir yaklagimin mantiksizli§1 yaninda, resmi veriler de issizlik sorununun
temelinde is giivencesinden yoksun ¢alismanin yattigin1 gostermektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son verilere baktigimizda
Agustos, Eylil, Ekim 2007 aylarint igeren donemde issizlik oranimnin % 9,3
oldugu ve issiz sayisinin gecen yilin ayni donemine gore 89 bin kisi artarak 2
milyon 405 bine ulastig: goriilmektedir. Ilgi ¢ekici olan nokta, su andaki igsizlerin
% 80,4 linlin yani 1 milyon 933 bin kisinin daha once bir iste ¢alisirken issiz
kalmis olmasidir. Yalnizca Eylil 2007 doneminde 380 bin kisi calistigi isten
ayrilarak igsizler ordusuna katilmistir. Bu durumda daha 6nce hig¢ calismamais olan
1gsiz sayisi1 yalnmizca 472 bin kisidir. Bu rakamlarin bizlere anlattigi bir tek sey
vardir: vatandaslarimiza siirekli, giivenli ve saygin is imkami1 saglamadikca
igsizlik sorununun ¢oziilmesi miimkiin degildir.

Eger bu vatandaslarimiza siirekli is imkani yaratabilseydik, bugiin isten ayrilmis
olan 1 milyon 933 bin issizimizin en az yarisi ¢alisiyor olacakti. Calisanlarin
diizenli ve siirekli islerde c¢aligmalar1 istthdam piyasasina yeni katilimlar
azaltacagindan issizlik orani da % 9,3 olmayacak, % 4-5 dolayina gerileyecekti.

Bilindigi gibi hiikiimet 2008 yilim1 “igsizlikle miicadele yili” ilan etti ve
kamuoyuna istihdam paketi ad1 altinda bir dizi 6nlem sundu.

Bu Onlemler ana hatlaryla;
» Kidem tazminatinin yar1 yariya azaltilmasi,
» Kadin galistirilan isyerlerindeki emzirme odalar1 ve kreslerin kapatilmasi,
» Eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunun kaldirilmasi ve

» 18-29 yas aras1 yeni istthdamda 5 yil siireyle isveren priminin devletce
karsilanmasi olarak agiklanmustir.



Bu Onlemlerin igverenlerin taleplerini karsilamaya ydnelik olarak hazirlandigi
aciktir. Istihdam paketinde;

> Isten ¢ikarilmalar kolaylastiriimakta,
> Isverenin sosyal sorumluluklar1 kaldirilmakta,
> Isgiicii maliyetleri azaltilmaktadir.

Bu durumda isverenler, ozellikle hizmet sektoriinde eleman calistiranlar,
azaltilmis kidem tazminati nedeniyle 5 yili dolduran personeli isten ¢ikaracak
yerine primlerini devletin 6dedigi gen¢ elemanlar1 istihdam edecektir. Isten
cikarmay1 kolaylastirarak istihdami artirmayr ummak anlasilir degildir. Isten
cikarma kolaylasirsa istihdam artar yargisi, i¢inde sosyal tarafi olmayan, kiiresel
igverenlerin bakis acisini ortaya koymaktadir.

Heniiz ise yeni eleman alirken, isten ¢ikarmanin maliyetini diisiinenlerin niyetinin
iyl olmadigi bellidir. Nitekim istihdam paketiyle milletimize yutturulmaya
calisilan aci regete de bu zihniyetin hayata gegmesi i¢in hazirlanmstir. Isyerinde
5 yilim1 dolduran bir elemanin igverene maliyeti bir anda artacaksa ve isverenin
oniinde maliyetsiz eleman istihdam etme imkani da varsa maliyetsiz olan1 tercih
etmek kadar dogal bir sonug olamaz.

Boyle bir durumda issizlik azalmak yerine artacaktir. Geng vatandaslarimiz kisa
stireli, gecici islerde galisir ancak 30 yasina gelmis bir issiz, prim yukii arttig1 i¢in
ise alinmaz. Isverenler de mecbur kalmadik¢a kimseyi 5 yildan fazla calistirmaz.
Bu durumda devletin sirtina binecek prim yiikii katlanilamaz boyutlara gelir.

Bu nedenle yapilacak olan diizenlemeler, alinacak olan Onlemler c¢alisan
vatandaglarimizin igsiz kalmalarin1 6nlemeye yonelik olmalidir.

Tirkiye Kamu-Sen olarak issizligin ¢oziimiine katkida bulunacagimizi
diistindiigiimiiz bir Oner1 paketi hazirlamis bulunmaktayiz. Bu oOnerilerimizin
hayata gecirilmesi ile iilkemizde issizlik sorununun biiylik oranda ¢oziilecegi
inancindayiz.

Onerilerimiz sdyledir:

» Kidem tazminat1 azaltilmamali, en azindan mevcut haliyle korunmalidir.

» Devletin calisanlar i¢in isverene yapacagi SSK prim destegi yalnizca ilk 5
yil i¢in degil, aymi isverene bagli olarak calistig1 siireleri kapsamali,



boylelikle igverenler uzun siireli istihdam saglamaya tesvik edilmelidir.
Prim destegi;

0-5 yil siire ile ayn1 iste calisanlar i¢in % 20

6-15 yil i¢in % 40

16 yil ve iizerinde ayni isyerinde c¢alisanlar icin % 60 olarak
belirlenmelidir.

Bu sekilde 25 yil boyunca ayni igverene bagli olarak calisan bir is¢inin
isverene maliyeti ortalama % 44 azalacaktir.

> Isci calistiran isverenlerin ddedigi vergi tutarlari iizerinden belirlenen bir
limit dahilinde calisan basina belli oranda indirim yapilmalidir. (6rnegin,
20 puan1 gegmemek iizere, her calisan i¢in 1 puanlik indirim yapilabilir.)

» Tarim istihdami azaltilmaya ¢alisiilmamali, tarim iscilerinin iiretim ve
gelirleri artirilmalidir.  Ozellikle &niimiizdeki dénemde gida ve su,
diinyanin en énemli problemlerini teskil edeceginden, tarima 6zel bir nem
verilmelidir.

» Tarim arazileri iskana kapatilmali, su kaynaklar etkili bir sekilde koruma
altina alinmalidir. Isletilmeyen tarim arazileri isletmeye agilmali, kiigiik
tarlalar birlestirilmeli ve devletin Onciililk edecegi biiylik kooperatifler
vasitastyla modern teknikler kullanilarak isletilmelidir.

> Ulkemizde iiretilen mallarin kullanimi 6zendirilmeli, ithalat ve tiiketime
dayali ekonomi mutlaka tiretime yonelmelidir.

» Kamu kurumlarindan baslayarak caligma siireleri azaltilmali, fazla mesai
streleri siirlandirilarak isletmelerin daha fazla istthdam yaratmasi
saglanmalidir.

> Issizlik fonunda biriken paralarin bir boliimii, mesleki egitime bir boliimii
de fona yeni gelir getirecek ve istthdama katkida bulunacak yatirimlara
ayrilmalidir. (6rnegin, turizm isletmecileri ile ortak bir ¢alisma yapilarak,
igsizlere yabanci dil ve turizm dersi verilip, turizm sektoriindeki kalifiye
istthdam ag1g1 kapatilabilir.)

Onerilerimizin hayata gegirilmesi ile;
> Isverenin prim yiikii kademeli olarak azalacaktir.
> Isverenlerin calistirdiklar: isci ile orantili olarak ayrica ddeyecekleri vergi

tutarinda da indirime gidilecek bdylece isverenlerin daha fazla eleman
istthdam etmeleri tesvik edilecektir.



>

Calisanlarin isverene maliyeti azalacak, dolayisi ile fiyatlar ve enflasyon da
diisecektir.

Ulkemizde iiretilen iiriinler artacak, bu da istihdamin artmasma katkida
bulunacaktir.

Isverenler uzun siireli is¢i ¢alistirmaya tesvik edilecektir.

Uzun siiredir ayni1 igyerinde ¢alisanlarin igveren i¢in 6nemi daha da artacak,
boylece saygin is kavraminin hayata ge¢mesi kolaylasacaktir.

Kayit dis1 istthdam ve ekonomi azalacaktir.
Issizlerin % 80’inin daha once baska islerde calismis oldugu
diisiintildiigiinde issizler ordusuna calisan kesimden katilimlar kaydedilir

sekilde azalacaktir.

Issiz sayis1 azalacad igin, issizlerin daha etkili bir mesleki egitime tabi
tutulmalar1 kolaylasacaktir.

30 yas ve lizerindeki issizlik azalacak, aile yapisi korunacak ve yoksulluk
azalacaktir.



