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Demokrasi Ve Sivil Toplum

Her ne kadar diger modellere gore daha esitlik¢i bir yap1 arz etse de; eger
toplum i¢indeki dengeler korunmazsa demokrasiler de gii¢lii olanin avantajli oldugu
bir yonetim sekli haline gelebilir. Demokrasi, yalnizca bireylerin ydneticilerini
Ozgiirce sectigi bir yapi olarak kabul edildigi ve uygulandig: siirece, hi¢cbir zaman
mutlak adaletten ve esitlikten bahsetmek miimkiin olmaz.

Toplumda varlik gosterebilmek ve dengeleri kendi lehine c¢evirmek igin
toplumun fertlerinin bireysel olarak, tek baslarmma fazla bir etkisinin olacagini
sOyleyemeyiz. Bu durumda demokrasilerde de giiciin ve etkinligin bir grubun eline
gecme riski oldukga yiiksektir. Bu nedenle toplumda giiciin dengeli dagilmasi, ideal
bir yapiya ulasilmasi agisindan son derece onemlidir. Giicin dagilimi, devletten
devlete, toplumdan topluma, zamandan zamana degisim gostermektedir.

Modern toplum, kendi 6zelliklerine gore kurallar olusturmustur. Bu toplumda
yonetenler ve yonetilenler karsilikli etkilesim igindedirler. Giiciin elit bir kesimin
uhdesinde toplanmasi yerine, toplumun geneline yayilmasi ¢abasi ne denli fazla ise o
toplum gercek anlamda modern ve demokratik bir yapiya o kadar ¢ok yaklagmis
demektir. Ideal olan; yéneticileri secmekten &teye, se¢menlerin onlari siirekli
denetleyebilmesi ve toplumsal talepleri yonetime iletebilmesidir.

Toplumsal degisimlerin, bir tek giiciin eliyle degil toplumun agirlikli etkisi ile
gerceklestigi, kararlarin topluma ragmen degil, ortak bir mutabakat ile alindig:
demokrasiler, kuskusuz tiim diinyada arzu edilen yonetim sekilleridir.

19. yiizyilla birlikte siklikla goriilmeye baslayan demokrasi rejimi, teorik
anlamiyla bircok {lilkede gecerli olsa da, pratikte yalnizca idarecilerin secimi
konusunun O&tesine gegememistir. Oysa gercek anlamda demokrasi, toplumlarin
yoneticilerini se¢ebilme 0zgiirliiglinlin yaninda devletin yonetilmesinde, toplumun
degismesinde, halkin kaderinin belirlenmesinde toplumun ortak duygu ve
diisiinceleri dogrultusunda kararlar alinmasinin saglanmasidir. Bu anlamda diinyada
ad1 demokrasi olan ancak topluma ragmen varligin1 devam ettiren pek c¢ok rejim
bulunmaktadir.

Demokrasinin teorideki bu 6nemli taniminin pratikte nasil hayata gecirilecegi,
iktidarda bulunan gii¢ sahiplerinin, toplumun ortak hassasiyetleri konusunda nasil
fikir sahibi olacagi, onlar1 bu degisime hangi giiciin yonlendirecegi konusunda ise
toplumun ortak bir ama¢ dogrultusunda bir araya gelerek, yoOnetim iizerinde
toplumsal ve bariscil bir giic unsuru olusturmasi giindeme gelmistir.

Bu amagla gelismis toplumlarda bir takim kurumlar ortaya c¢ikmistir. Bu
kurumlar gercekte, adil bir yoOnetim, toplumsal taleplerin karsilanmasi, insanin
gelisen ekonomik ve sosyal olaylar karsisinda varligin1 koruyabilmesi belki de insan
oldugunu hatirlayabilmesi i¢in gerekli kurumlardir. “Bu kurumlar halk ile devlet
arasindaki iletisimi saglayan kopriilerdir.” Biz bu kurumlara sivil toplum o6rgiitleri
diyoruz.



Bu noktada ortaya ¢ikan sivil toplum orgiitii kavrami, toplumsal bir amag ve
fayda dogrultusunda kar amaci giitmeksizin bir araya gelen insanlarin organize bir
hareket olusturmasidir.

“Sivil toplum orgiitleri modern devletin kag¢inilmaz o6gesidir. Hatta bir
devletin gelismisliginin gostergesidir. Bir iilkede ne kadar sivil toplum orgiitii var,
kag kisi sivil toplum orgiitlerine iiye gibi kriterler iilkenin gelismislik seviyesinin
tespitinde 6dnemli yer tutar.”

Gilinlimiizde orgiitlii toplum, ¢ok biiylik 6nem kazanmistir. Bu nedenle sivil
toplum ve sivil toplum kuruluslar tartisilirken; bu kurumlari, yoneten kesime rakip
olarak degil, demokrasinin bir argiimani ve sosyal bir ortak olarak kabul etmek
gerekir.

Tiirkiye’de Sivil Toplum

Tiirk tarihi incelendiginde toplumsal yapi icinde istisareye ne denli onem
verildigi ortaya ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, Osmanl
doneminden kalan Ahilik kiiltiirli, imece ve dinsel inancglar geregi birligin ne demek
oldugunu bilen bir toplum, bu kez modern devletlerin kurumlar ile karsilagsmistir.
Bat1 tarzi sivil toplum orgiitlerinin Tiirk toplumsal yapisina girdigi donem
sendikalarin kurulmasina izin verildigi donemdir.

Ancak ne yazik ki, toplumun yanlis yonlendirilmesi ve yanlis uygulamalar
sonucunda sivil toplum kuruluslarinin ve sendikalarin 6nemi tilkemizde yeterince
anlagilamamistir. Bu nedenle de sivil toplu kuruluslarina ve orgiitlenmeye kars1 hep
mesafeli yaklasilmistir.

Kiiresellesmenin hizli etkisi ve kiiresel ticaret, diinyada kurulmaya calisilan
dengeyi bozmaktadir. Demokrasi, halkin s6z sahibi oldugu bir yapiyi, sivil toplum
orgiitleri ile desteklerken bu kez de karsimiza dev sirketler ¢gikmustir.

Ulkemizde heniiz sendikalarin, sivil toplum orgiitlerinin kisacasi orgiitlii
toplumun etkinligi, modern toplumlarda goriillen seviyeye gelmemisken,
kiiresellesme ve toplumun ferdilestirilmesi sorunuyla karsilagilmaktadir.

“Toplum kendi dinamiklerini yaratmada orgiitlenme ve birlik olama ihtiyaci
duymakta ve bu nedenle sivil toplum Orgiitleri vasitasiyla demokrasiyi yasamaya
calistikca, miicadele yonleri siirekli yasam kavgasina takilip kalmaktadir. Bir tiirlii
yasam kalitesi icin, daha iyi bir ¢evre icin, daha nitelikli bir egitim i¢in yeterince
konsantre olamamaktadir. Ciinkii, iilkemiz bu kez de paranin kiiresel dolagimini
kagirmamak i¢in siirekli tetiktedir.”

Kisaca ozetlemek gerekirse, sivil toplum orgiitlerinin yonetimler {izerindeki
etkinligi, o {ilkeleri daha demokratik ve ¢agdas hale getirmektedir. Bu nedenle sivil
toplum oOrgiitleri demokrasinin olmazsa olmaz unsurlari olarak toplumsal hayatimizin
odak noktasinda yer almalidir.



Ne yazik ki, sorunlu modernlesme ve bir tiirlii demokrasiyi tiim kurumlariyla
hayata gecirememis olmamizin yaninda, simdi bir de planli bir orgiitsiizlestirme ve
sivil toplum kuruluslarini etkisizlestirme politikas1 giidiilmektedir.

Sivil Toplumun Yoénetim Ortagi Haline Gelmesi (Yonetisim)

Eger demokrasi lilkemizde tiim kurumlariyla isleyecekse, 6nce demokrasinin
sivil toplum, yani denetleme ve tabandan gelen talepleri yoneticilere iletme bacagini
tam olarak hayata ge¢irmemiz gerekmektedir.

Bunun en oOnemli yolu ise sivil toplum Orgiitlerini karar alma
mekanizmalarina etkin bir sekilde dahil etmektir.

Avrupa, tam demokrasinin ve toplumsal barigin 6ncelikle gelir dagilimindaki
adaletin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasiyla yakalanacagi gergeginden yola
cikarak, 18 Ekim 1961°’de Avrupa Sosyal Sarti’n1 olusturmustur. Daha sonra birlik
tilkelerinin imzaladig1 ve uymay taahhiit ettigi anlagsmalar ve kurdugu kurumlarla
Avrupa Birligi istihdam ve Sosyal Politikasi’m belirlemistir. Batinin olusturdugu bu
politikalar ve kurumlar, bat1 demokrasisinin garanti altina alinmasini saglamistir.

Avrupa Birligi Sosyal Politikasi, sendikalar1 sosyal sorunlarin ¢dziilmesi igin
en onemli sosyal ortak olarak gormektedir. Avrupa Sosyal Modeli sayesinde AB’de
insanlar piyasa gili¢lerinin insafina birakilmazlar. Bu insanlar, diinyadaki en giiclii
sosyal gilivence aglarinin birinden faydalanmaktadirlar. Ciinkii bati, sirketler
arasindaki giliglii rekabetin ve iiretkenligin biiyiime i¢in gerekliligi yaninda,
vatandaglar arasinda dayanismanin, istikrarli bir toplumun ve refahin yaygin bigimde
paylasilmasini saglamanin esit Ol¢lide yasamsal olduguna inanmaktadir. Sosyal
sorunlarin ¢oziilmesi icin de olabildigince ¢ok sayida oyuncunun birlesik katkisini
talep etmektedir. Bu nedenle Avrupa Istihdam ve Sosyal Politikas1 hem iiye devletler
ile birlikte hem de dernekler ve sivil toplum kuruluslar1 ile isbirligi halinde
uygulanmaktadir.

1990’larin ortalarinda, Avrupa’daki igveren Orgiitleri ve sendikalar bir araya
gelerek, Avrupa Sosyal Sivil Toplum Kuruluslar1 Platformu’nu kurmuslardir. 1997
yilinda kabul edilen Amsterdam Antlagmasi ise sendikalar1 ve ig veren Orgiitlerini,
ortak karar alicilar konumuna getirmistir. Oyle ki; sosyal ortaklar aralarinda bir
anlagma yaptiklarinda, bu anlasmay1 Avrupa hukukuna doniistiiriilmek lizere Avrupa
kurumlarina sunabilirler. Bdylece isci ve isveren Orgiitleri istthdam ve sosyal
politikada daha biiylik 6nem kazanmislardir. Yonetim ortagi haline gelmislerdir.
Ancak iilkemizde Avrupa Birligi miizakere siirecine girildigi su giinlerde bile hala
Avrupa Sosyal Sarti’na serh koyulmakta, Avrupa Hukukuna ve BM Insan Haklari
Evrensel Beyannamesine aykiri uygulamalarla sivil toplumun Oniine engeller
konulmaktadir.

Sosyal taraflar arasindaki denge toplumsal uzlagsmanin garantisidir.
Toplumsal uzlasinin saglanmasi icin ise sosyal diyalog mekanizmasi gelistirilmistir.
Bu yolla sosyal taraflar sosyal politikalari iiretmeye talip olurlar.

Sosyal diyalogun, tam anlamiyla saglanmasi igin toplumsal iletisimin
kesintisiz bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Toplum tabani ile yoOnetim



arasindaki iletisimi saglayabilecek yegane yapi ise sivil toplum kuruluslaridir. Iste bu
nedenle ozellikle iilkemizde hiikiimetlerin sendikalar1 6cti gibi gérmeleri, aslinda
kendi tekerlerine comak sokmalar1 demektir. Cilinkii toplum ile hiikmedenler
arasindaki bagi kendi elleri ile kesmeye c¢alismakta yada toplumun taleplerine
kulaklarini ttkamaktadirlar.

Ozellikle memur sendikalar ile yapilan toplu goriismelerde, hiikiimetin alinan
hi¢bir kararin arkasinda durmayisi, bu tiir mekanizmalar1 yalnizca sivil toplumun
goriislerini ilettigi ancak bu goriislere itibar edip etmemenin yoneticilerin keyfiyetine
bagli oldugu bir uygulama olarak birakmaktadir. Bunun en son ornegini Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 kanunu tartismalarinda yasadik. Nitekim, sosyal
taraflarin biitiin itirazlarina ve uyarilarina ragmen, sivil toplumun goriislerine itibar
edilmemekte ve yalnizca taraflarin tepkisini azaltmak amaciyla bazi toplantilar
yapilmakta ve talepler hakkinda not alinmaktadir. Ancak yapilan toplantilar
sonrasinda yasa lizerinde sivil toplumun talepleri dogrultusunda hicbir degisiklik
yapilmamaktadir. En iiziicii olan1 ise kamuoyuna yapilan aciklamalar, kanunun bir
mutabakat saglanarak degistirilmeye c¢alisildigi yoniinde olmaktadir ve bu tiir
acgiklamalar bizleri rahatsiz etmektedir.

Iste bu nedenle, Ulkemiz Birlesmis Milletlerin Insani Gelismislik
Endeksi’nde 88inci sirada yer almakta, onun i¢in toplumsal katmanlar arasindaki
sorunlar her gegen giin artarak devam etmektedir.

Ulkemizin Demokrasiyi yasamasi i¢in, emreden degil miizakere eden bir
anlayisa sahip olmasi gerekmektedir. Karsilikli olarak diistinceleri ortaya koymay1
bir karsitlik olarak algilamaktan vazgeg¢ip, iyi ve glizeli elde edebilmenin yolu olarak
algilayan bir toplumsal bilince ulasmamiz gerekiyor.

Bu temel yaklasimi ortaya koyarken; tlilkemizi yoneten secilmis ve atanmig
yoneticiler, sivil toplum kuruluslarini, toplumun belli bir kesimini temsil eden yapilar
oldugunu algilamali ve onlar1 dinlemeyi lituf olarak gérmekten vazgecmelidir.
Biitiin bunlar soylerken {ilkemizde sivil toplum kurulusu olarak faaliyet gosteren
baz1 kuruluslarin baska emellere hizmet ettigini unutmamak gerekmektedir. Yani
sivil toplum kurulusu olarak konusanlarin, bir toplumsal talebi mi yoksa bir talimati
mi yerine getirdigi ayrimi yapilmalidir.

Taban ile yoOnetim arasindaki iletisim toplumun ruhuna yansimaya
basladiginda, vatandasin devlet algisinda dahi bir degisim yasanacaktir. Bilinecektir
ki devlet kurumlar1 en yiiksek verimlilikte ¢aligmakta, gerekli politikalar tek bir
elden iiretilmeyip sosyal taraflarin goriisleri dikkate almarak iiretilmektedir. Iste bu
donem demokrasinin tam olarak kullanilmaya basladigt bir donem olarak
algilanilabilir.

Bu déneme ulasmak i¢in 6nlimiizde uzun bir siire¢ bulunmaktadir. Bu siirecin
en Oonemli ayagi yasal diizenlemelerdeki eksikliklerin giderilmesidir.

Oncelikli olarak memur sendikaciligi basta olmak iizere, iilkemizdeki
sendikaciligin 6nii tam anlamiyla agilmak zorundadir. Avrupa Sosyal Sarti’nin 4,5 ve
6. maddelerine konulan ¢ekinceler kaldirilmalidir.



Sivil toplumun etkinligi yolunda Estonya’da bile bir ¢ok kurum ve uygulama
vardir. Sivil toplum gelistirme konsepti, ilgili sivil toplum kuruluglarinin goriislerine
kanunun gerekcelerinde yer verilmesi uygulamasi, sivil toplum kuruluglarina diizenli
bilgi akis1 saglanmasi, bilgi sunumlar1 ve sorularin cevaplandirilmasi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in etkinligi, davetlerde sivil toplum kuruluslarinin temsili sadece bu
calisma ve uygulamalarin bir kagidir.

Bu anlayistan yola ¢ikarak Kanunlar Kararlar Genel Miidiirligli'nde sivil
toplumla ilgili bir birim olusturularak bir baslangi¢ yapilabilir

Memurlara, toplu sézlesme, grev hakki dahil olmak iizere, sendikal haklar ve
orgiitlenme hakk1 saglanmalidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, tam olarak isletilmeli, ilgili kanun degistirilerek
konsey daha islevsel ve karar alinabilir ve uygulanabilir bir yapiya kavusturulmalidir.

Uglii Danisma Kurulu, danisma olarak degil, uzlasma olarak kabul edilmeli,
burada uzlasi saglanmadan higbir kanun meclise sevk edilmemelidir.

Sosyal taraflarin {izerinde mutabakata vardigi konular, Avrupa Birligi
uygulamalarinda oldugu gibi miiktesebat haline getirilebilmelidir.

Ulkemizde sivil toplumun karar alma siirecine olan katkis1 ne denli saglikli ve
etkili olursa, demokrasimizin ve toplumumuzun daha da geliseceginden kimse kusku
duymamalidir.

Hiikiimetler, sivil toplum kuruluslarint kendi islerini engelleyen degil
kolaylastiran, kamusal ¢ikarlara sahip ¢ikan yapilar olarak gérmelidirler.

Umariz hiikiimet, Yasama Siirecine Sivil Toplum Katilimma Bir Sistem
Arayist  ¢ercevesinde Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin iilkemiz igin ne
anlamina geldigini bir an 6nce anlayip, bakis agisin1 degistirir ve iilkemizin ti¢lincii
diinya iilkesi gorlinlimiinden ¢ikmasma katkida bulunur. Bu konudaki samimi
arayiglar mutlaka toplumumuz nezdinde degerlendirilecektir. Ancak, diger konularda
oldugu gibi bu panelin de sadece goriis almak ve not almak seklinde
degerlendirilmesi durumunda ise hi¢bir amaca hizmet etmeyecegi agiktir.



