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CALISMA SURELERI

Istatistikler Tiirkiye’de; calisma hayatinin her alaninda oldugu gibi calisma
siireleri bakimindan da gelismis {lke sartlarinin ¢ok gerisinde kalindigini
gostermektedir. Sendikalasma oraninin diisiikliigi, issizligin ulastigi boyutlar,
mevcut sistem igerisindeki caligma sartlarini iscilerin aleyhine degistirmektedir.
Sosyal giivenlik, istihdam, iicretler gibi olumsuzluklarin yani sira Tiirkiye’de
caligsma siireleri de diinyanin bir ¢ok iilkesinden daha fazladir.

Endiistri devriminin ardindan, {iretimin tarimdan endistriye dogru
yogunlagmasiyla topraklarmi kaybeden c¢iftciler, Avrupa’da agir sartlar altinda
calismak zorunda kalmiglardir. Calisma siirelerinin uzunlugu, isgiiciiniin ucuzlugu
ve tarim sektoriinde artan igsizlik; endiistride olumsuz sartlar altinda ¢alismay1
kabul eden bir burjuvazi kesimin olugsmasina neden olmustur.

Bu olumsuz sartlar icerisinde gelisen sendikacilik anlayis1 ve uzun siiren
sendikal miicadeleler, Avrupa’da calisma sartlarini is¢ilerin lehine gelistirmeyi
basarmugtir. Ozellikle 20. yiizyilda yiikselen gelir seviyesi ile birlikte Avrupa’da
istthdam sartlar1 Tirkiye’dekinden ¢ok daha 1yi durumdadir.

Oysa Tiirkiye’de bir endiistri devrimi gerceklesmemis, ve Avrupa’da uzun
yillar siiren gelismislik siireci kisa bir gegis siirecine sikistirilmaya caligilmistir.
Tiirkiye’de yasayan niifusun % 40’1in hala kirsal kesimde olmasi, istthdamin %
35’inin tarim sektoriinde gergeklesmesi, ¢alisma hayatini diizenleyen kurallarin is
verenlerin talebi dogrultusunda gelismesine neden olmaktadir. Organize is¢i gii-
cliniin olmayis1 ve sendikaciligin oniiniin kesilmesi, Tiirkiye’de ¢alisma sartlarinin
Avrupa’nin ve gelismis tlilkelerin ¢ok gerisinde olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Calisma hayatin1 diizenleyen kararlarin alinmasinda sendikal giiciin etkisinin
azlig1; basta calisma siireleri olmak tizere hemen her konuda is hayatinin, ¢alisanin
aleyhine tanzim edilmesine neden olmustur.

Bunun yaninda gerek kamu kesiminde, gerekse 6zel kesimde c¢alisanlar;
ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sartlar bir tehdit unsuru olarak
gosterilerek, fazla mesai yapmaya zorlanmaktadirlar. Ustelik bu fazla mesailer
yasal stirelerin iizerinde oldugundan fazla ¢alismadan kaynaklanan mesai ticretleri
calisanlara tam olarak 6denmemektedir.

Oysa 4857 Sayili Is Kanunu’nun 41. ve 63. maddelerinde fazla ¢alismalar ve
mesai Ucretleri diizenlenmis ve kanunun 41 . maddesinde “ Fazla calisma
siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz” denmistir. Ayni
zamanda yine 41. madde “ Fazla saatlerde ¢alismak icin ig¢cinin onayinin
alinmasi gerekir’ hilkmiinii getirerek fazla calismanin zorla yaptirilamayacagini



acikca hiikme baglamistir. Buna ek olarak Tiirkiye, 14 Aralik 1960 tarih ve 162 Sayili
Kanun ve 23 Ocak 1998 tarih ve 4333 Sayili Kanun’la onayladigi 105 ve 29 sayili
ILO kararlart ile belirlenen normlar c¢ercevesinde zorla is¢i ¢alistrmayr kaldirmayt
taahhiit etmistir. Biitiin bu kanun ve kararlara ragmen Tiirkiye’de igsizligin artmasina
ve olumsuz ekonomik sartlara bagli olarak calisanlar da c¢aligma sartlar1 acgisindan
agir bir tehdit altinda kalmaktadir. Issizligin bu denli yogun oldugu bir ortamda
isletmeler, istihdam ihtiyaglarin1 fazla mesailerle kapatmaya c¢alismakta ve bir
anlamda issizligin artmasina sebebiyet vermektedirler.

Fazla mesai iicretlerinin tam olarak 6denmemesi de is giiciinii ucuzlatmakta ve is
vereni yeni is¢i ¢alistirmaktan alikoymaktadir. Tiirkiye’de memurlara fazla mesailer
i¢cin saat basina 650 bin TL. briit licret 6denmektedir. Bir ¢ok isyerinde memurlar,
fazla caligmaya zorlanirken bir yandan fazla ¢aligmalarinin karsiligini tam olarak ala-
mamakta diger yandan saat basina komik denebilecek iicretlerle ¢alistirilmaktadirlar.

Tiirkiye, calisma siireleri bakimindan, diinyanin 6nde gelen iilkelerinden biridir.
Avrupa Birligi Yasama ve Calisma Kosullarin1 Gelistirme Vakfi’nin Agustos 2002°de
yaptig1 bir arastirmaya gore, Tiirkiye’de ¢alisma siiresi haftalik 61 saati bulmaktadir.

ULKELER 1979 1983 1990 = 1997 1998 = 1999 2000 = 2001
AVUSTRALYA 1.904 |]1.853 |1.866 |1.861 |1.856 |1.860 | 1.855 | 1.837
BELCIKA 1.684 |1.679 |1.607 |1.611 |1.553 |1.530 |1.528
KANADA 1.832 |1.780 |1.788 |1.787 |1.779 |1.785 |1.801 |...
CEK CUMH. 2.067 |2.075 |2.088 |2.092 |2000
DANIMARKA 1.492 | 1.520 | 1.519 |1.544 |1.504 | 1.482
FINLANDIYA 1.837 |1.787 |1.728 |1.737 |1.730 |1.726 | 1.730 | 1.691
FRANSA 1.806 |1.712 |1.657 |1.605 |1.603 |1.596 |1.590 | 1.532
ALMANYA 1.560 | 1.513 |1.507 |1.496 |1.482 |1.467
B.ALMANYA 1.732 | 1.697 |1.583 |1.489 |1.484 |1.475 |1.461 |1.446
YUNANISTAN 1.983 | 1912 |1.924 |1.921 1940 |1.921 |1.921
IZLANDA 1.839 | 1.817 | 1.873 | 1.885 | 1.847
IRLANDA 1.909 1922 |1.797 |1.722 |1.693 | 1.690 | 1.674
iTALYA 1.715 |1.692 |1.674 |1.640 |1.629 |1.625 |1.622 |1.606
JAPONYA 2.126 |2.095 |2.031 |1.865 |1.842 |1.810 |1.821 |...
KORE 2.734 |2.514 |2.436 2,390 |2.497 |2474 |2.447
MEKSIKA 1.927 |1.878 |1.921 | 1.888 | 1.863
HOLLANDA 1.454 | 1380 |1.364 |1.345 |1.381 |1.346
Y.ZELANDA . 1.820 | 1.823 |1.825 |1.842 |1.817 |1.817
NORVEC 1.514 | 1.485 |1.432 |1.401 |1.400 |1.395 |1.376 | 1.364
SLOVAK CUMH. | ... 2.055 [2.034 |[2.022 |2.023 |2.026
ISPANYA 1.813 | 1.834 |1.816 |1.814 |1.816
ISVEC 1.517 |1.520 |1.549 |1.628 |1.629 |1.636 | 1.625 | 1.603
INGILTERE 1.815 | 1.713 |1.767 |1.737 |1.731 |1.719 |1.708 | 1.711
ABD 1.838 | 1.824 |1.838 |1.849 |1.850 |1.846 | 1.835 |1.821

KAYNAK: OECD Employment Outlook




DIE’nin hane halki anket sonuglarina gore ise, Tiirkiye’de iicretli ¢alisanlarmn
haftalik fiili caligma siireleri, yillar itibar1 ile degisim gdstermemektedir. 1996
yilinda 42 saat olan mesai hari¢ haftalik fiili calisma siiresi 2002 yilinin 2.
doneminde 42,5 saat olarak belirlenmistir. Yillik ortalama ise 1996’da 2184 saat
iken 2002 yilinda 2210 saate yiikselmistir.Mesai dahil haftalik fiili caligma siireleri
de siirec igerisinde degisim gostermemis, 1997 yilinda 44 saat iken, 1999 yilinda
44,7 saat, 2002 yilinda ise 44,5 saat olmustur. 2002 yil1 ortalamasi ise 2314 saat
olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligi’ne girmeye hazirlandigimiz giinlerde, en ¢ok calisan ve en az
ticret alan calisanlara sahip bir {ilke olarak Avrupa’da istihdam dengelerini
olumsuz yonde etkileyecek bir yapt arz eden istthdam sistemimizin de
diizenlenmesi gerekmektedir. Oyle ki; yillik ortalama fiili ¢aligma siireleri 2001
yili i¢in, Belgika’da 1528, Cek Cumbhuriyeti’nde 2000, Danimarka’da 1482,
Hollanda’da 1346, Norveg’te 1364 saat olmusken Tiirkiye’de 2001 yili ortalama
fiili ¢alisma siiresi 2204,8 saat olarak tahmin edilmistir.

BAZI ULKELERDE 2001 YILI ORTALAMA FiiLi CALISMA
SURELERI
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KAYNAK: OECD Employn}ent Outlook, 2002
DIE Hanehalki Isgiicii Anketi



Tablo ve grafikler Tiirkiye ve bazi OECD iilkelerinde c¢alisanlarin ortalama

fiili ¢alisma siirelerini gostermektedir.

TURKIYE’DE UCRETLI CALISANLARIN
YILLIK ORTALAMA FiiLI CALISMA SURELERIi

Yillar Haftahk Yilhk
Mesai Haric Mesai Dahil Mesai Haric Mesai Dahil

1996 42 443 2184 2303,6
1997 41,5 44 2158 2288
1998 42,2 442 21944 22984
1999 42,6 44,7 2215,2 23244
2000 42,4 44,7 2204,8 23244
2001 424 44,2 2204,8 2298.4
2002 42,5 44,5 2210 2314

Kaynak : DIiE istihdam ve Kazan¢ Anketi sonuclar

TURKIYE'DE YILLAR iTiBARI iLE YILLIK

ORTALAMA CALISMA SURELERIi
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KAYNAK:DIE istihdam ve Kazan¢ Anketi Sonuclar:



CALISMA SURELERI VE iSTIHDAM SORUNUNA
COZUM ARAYISLARI

A- Cahisma Siireleri Bakimindan

Son yillarda diinyada endiistriyel iligkilerde biiyiik degisiklikler yasanmaktadir.
Bu degisim 6zellikle teknolojik buluslarin daha yogun oldugu gelismis tlkelerde
kendini daha hizli hissettirmekte ve ardindan gelismekte olan {ilkelerde
goriilmektedir. Degisimi sonradan yasamanin, gelismis tilkelerdeki uygulamalar
gormek ve neden oldugu aksakliklara ¢6ziim iiretmek baglaminda faydalari oldugu
kuskusuzdur. Ancak bu avantaj1 kullanabilmek, diinyadaki gelisimi yakindan takip
etmek, uygulamalarini ve sonuglarini gorerek etkilerini tespit etmek, gelismesini
tamamlayamamis olan Tiirkiye’nin, icinde bulundugu durumu bir avantaja
cevirmesi i¢in firsat tegkil etmektedir.

Geligsmis iilkeler, siirdiiriiliir bir ekonomik biiylime, hizli bir teknolojik
degisim giicli elde etmis olmalarina ragmen, bu gelismelere paralel olarak yeni
istthdam  alanlar1  olusturmada ve istthdam artisinda aym  basariyi
yakalayamamisglardir. ILO’nun yaptig1 arastirmalara gore diinyadaki issiz sayisi
son 3 yil iginde 20 milyon artis gostermis ve gectigimiz yil sonunda 180 milyona
ulasmustir. Ulkemizde de biiyiik bir sorun teskil eden issizlik olgusu, basta Avrupa
olmak iizere, sanayilesmis bir ¢ok iilkenin iizerine bir karabasan gibi ¢okmiistiir.

Issizligin bu denli biiyiik bir sorun haline gelmesi tiim diinyada sendikalar1 da
olumsuz yonde etkilemeye baslamistir. Daha Once yasam kalitesini ve
sosyallesmeyi artirma baglaminda talep ettikleri calisma siirelerinin azaltilmasi
konusunu, igsizlige alternatif bir ¢oziim araci olarak kullanmaya baslamislardir.
Avrupa’da bir ¢ok isci sendikas1 hem iilke diizeyinde hem de toplu sozlesmeler
aracilifiyla, isletme diizeyinde varolan islerin korunmasi ve yeni istihdam
yaratmak i¢in ¢aligsma siirelerinin azaltilmasi lizerinde miicadele etmektedirler. )

Uluslararast Metal Iscileri Federasyonu (IMF) 1989’da yapmus oldugu
kongresinde herhangi bir gelir kaybina yol agmadan, is garantisi saglanarak yeni
istthdam yaratacak sekilde calisma siirelerinde esasli bir diisiisiin gergeklestirilmesi
geregini vurgulayarak, gelismis lilkelerde 35, kalkinmakta olan iilkelerde 40 saatlik
haftalik calisma stliresini gerceklestirmeyi hedef olarak tespit etmistir. Ayni
zamanda kongre fazla mesainin azaltilmasi, kontrol edilmesi ve fazla mesainin
izinlerle telafi edilmemesini talep etmistir. @) Bu anlamda yapilan miicadeleler
basta Avrupa olmak iizere bir ¢ok iilkede sonuglarini vermis ve ¢alisma siirelerinin
kisaltilmas1 ve fazla mesailerin sinirlandirilmasi sonucunda mevcut islerin
korunmasinin yaninda pek cok issize de yeni istthdam imkan1 saglanmistir.

[0)) : BASKAN , Recai ; DUNYADA CALISMA SURELERI VE SENDIKALAR
) : KORPE, Hayati; DUNYADA CALISMA SURELERI VE SENDIKALAR



Fransa’da taraflar (is¢i/isveren) 1995 yilinda fazla mesaiyi azaltmak, kismi
calisma siirelerinin diizenlenmesini tesvik etmek ve esnek caligma karsiliginda
caligma siirelerinin digiiriilmesi iizerinde anlastilar. Bu baglamda hiikiimet de
haftalik calisma siirelerini dnce 39 saate ardindan da 35 saate diisiirerek 650 bin
yeni istthdam saglamay1 planlamis; ayrica fazla ¢alismay1 Onleyici kararlar alarak
fazla calisma dahil haftalik calisma siiresini 44 saat olarak sinirlandirmastir.

Almanya, haftalik ¢alisma stiresini 35 saat olarak belirleyen ilk lilke olmustur.
IG Metal tarafindan yiiriitiillen miicadeleler sonucunda ¢elik ve metal is kollarinda
haftalik ¢alisma stiresi 1995 yilinda 35 saat olarak belirlenmistir. Yapilan bu
diizenleme ile metal endiistrisinde 100 binin {izerinde yeni is yaratilmasi
hesaplanmistir. Sendika su anda calisma siiresinin haftalik 32 saate diisiiriilmesi
i¢cin ¢calismaktadir.

ABD’de fazla mesai yapilan is yerlerinde, yapilan mesai siiresi belli bir limiti
gectiginde, isveren yeni birini ise almak zorundadir. Italya’da haftalik ¢alisma
sirelerinin 35 saate indirilmesi ile issizligin Oniine gecilmesi hesaplanmistir.
Diinya uygulamalar1 agisindan c¢alisma siirelerinin azaltilmas1 konusundaki
ornekleri arttirmak miimkiindiir.

Tiirkiye’de ise 2003 yili itibart ile % 10 seviyelerine ulasan ve 2 milyon 418
bine yiikselen 1issiz sayisi, i¢inde bulundugumuz durumun vehametini
gostermektedir. Diinya tilkelerinin istihdam yaratmak i¢in kullandiklar1 metod ile
tilkemizdeki istihdam arayiglarina ve issizlik sorununa alternatif bir yaklasim
sunan ¢alisma siirelerinin azaltilmasi Tiirkiye i¢in de diigiiniilmelidir.

Tiirkiye’de ILO verilerine gore mesai dahil haftalik kisi basina fiili ¢alisma
stiresi 46,5 saattir. Bu, yilda 2418 saat ¢alisma anlamina gelmektedir.

Haftalik fiili calisma stirelerinin 40 saat olarak belirlenmesi durumunda ise
yillik ¢alisma siiresi 2080 saate diisecektir. Bu hesaba gore 1 calisan yilda ortalama
338 saat fazladan calismakta ve bunun icin mesai iicreti almaktadir. DIE’nin 2003
yili Hane Halki Isgiicii 2. Dénem anketine gore Tiirkiye’de iicretli calisan sayisi
10 milyon 810 bindir. Yani 10 milyon 810 bin {icretli yilda 338 saatten toplam 3
milyar 653 milyon 780 bin saat fazladan calismaktadir. 1 ¢alisanin yilda 2080 saat
calismas1 durumunda ise bu fazla ¢alisma ortadan kalkacak ve islerin yapilmasi
icin 1 milyon 756 bin 625 yeni istihdama ihtiya¢ duyulacaktir.

Eger bu islem yalnizca kamu sektoriinde uygulanacak olursa, 393 bin 900
kisiye daha istthdam imkan1 saglanmis olacaktir.



Haftalik calisma siiresinin 35 saate indirilmesi durumunda ise tiim {icretli
calisanlar hesaba katildiginda 3 milyon 532 bin 448 yeni c¢alisana ihtiyag
duyulacaktir.

Sadece mevcut Kamu Gorevli sayilart dikkate alinarak yapilan hesaplamada
796.457 1ssiz i¢in yeni istthdam imkan1 olusturulacaktir.

B- Fazla Calisma icin Odenen Ucretler Bakimindan

Fazla Mesai Ucretinin Briit Ucret icindeki Oram (%)
2001 (IT) 2002 () 2002 (IT)
TOPLAM 4,0 4,2 4,9
KAMU 33 3.8 4,1
OZEL 4,3 4,4 5,2

Kaynak: DIE istihdam ve Kazanc Anketi, 2002 (II) Sonucu

DIE’nin 2002 yili 2. Dénem Istihdam ve Kazang Anketi’ne gére Tiirkiye’de
ticretli calisanlara 6denen fazla mesai iicretinin briit licret i¢indeki oram1 % 4.9
olarak tahmin edilmistir. Bir baska deyisle isveren her 20 ¢alisana 6dedigi fazla
mesai icreti yerine fazladan 1 kisiye daha istihdam imkani saglayabilir. Bu
istthdam i¢in ise hig¢bir yeni yatirima ya da kaynaga ihtiya¢ duyulmayacaktir.
Yalnizca fazla mesailer kaldirilarak, fazla ¢alisma i¢in 6denen ticret, ise alinacak
calisana verilecektir. Buradan yola ciktigimizda ise toplam 10 milyon 810 bin
licretlinin fazla mesaileri kaldirilarak bunlar i¢in 6denen iicret karsiliginda 540 bin
yeni istthdam imkani saglanabilir.

C- Sonu¢

Biitiin diinyada calisma siirelerinin azaltilmasi ile yeni istthdam imkani
saglanmasi ve mevcut islerin korunmasi ¢alismalar1 yapilirken, issizligin en biiyilik
sosyal sorun olarak karsimiza c¢iktig1 Tiirkiye’de bu duruma kayitsiz kalinmasi
miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle diinya 6rneklerinin ¢ok iyi analiz edilerek
bu uygulamanin Tiirkiye’de de yapilmasi1 gerekmektedir. Diinyadaki degisimi ve
gelismeleri sonradan takip etmenin avantajini Tiirkiye bu konuda degerlendirmeli
ve basarili uygulamalar1 ornek alarak gerekli diizenlemeleri bir an 6nce hayata
gecirmelidir.

Ekonomik ve sosyal yansimalari olan istthdam ve issizlik sorununun ¢oziimii;
kiiresellesme olgusu, bilgi toplumu gerekleri ile teknolojik gelisme ve degismeler
dikkate alinarak, lilke gerceklerine uygun ulusal istihdam politikalarinin belirlenip,
aksatilmadan uygulanmasiyla miimkiindiir.



Gelismis {ilkeler kiiresellesme siirecinin is piyasasina getirdigi degismelerle
birlikte siirdiiriilebilir biiyiimeyi, bolgesel farkliliklar1 da dikkate alarak, insan
merkezli ekonomi politikalarin1 6ne ¢ikarmiglar ve ulusal istihdam politikalarini
buna gore belirlemislerdir.

Istihdam ve issizlik sorununun ¢dziimiinde; hedef ve amaglar1 iyi belirlenmis
makro ekonomik politikalarin yaninda, gerekli gorev ve yetkilerle donatilmas,
ihtiyaca gore kaynak tahsis edilmis, alt yapis1 tamamlanmis, nitel ve nicel olarak
yeterli personele sahip, ililke genelinde yaygin hizmet birimleri olan, is kurumlari
etkin rol oynamaktadirlar.

Glinlimiizde gelismis tilkelerin is kurumlari, is ve is¢i bulmaya aracilik eden
klasik fonksiyonlarimin yaninda, isgiici piyasast bilgilerini olusturan ve
degerlendiren, istihdami koruyucu, gelistirici ve issizlikle miicadeleyi esas alan,
Ozetle istthdam edilebilirligi artirmak amaciyla yogun bir sekilde aktif isgiicii
politikalar1 ile sosyal politikalarin geregi olarak da pasif isgilicii politikalarin
uygulamaktadirlar.

617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye Is Kurumunun yasal alt
yapisi sosyal taraflarin da i¢inde yer aldig1 katilimci bir anlayisla olusturulmustur.
Kurum c¢agdas ve modern is kurumlarinda oldugu gibi, klasik is ve is¢i bulma
faaliyetlerinin yaninda aktif ve pasif isglici programlarini uygulamakla da
gorevlendirilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu’nun olusturulmas1 ve makro ekonomik politikalarm yeni
istihdam yaratmak {izere planlanmasinin yaninda diinyada pek ¢ok {ilkenin
uyguladig1r ve olumlu sonuglar elde ettigi, calisma siirelerinin azaltilmasi ve fazla
mesailerin kaldirilmasi da issizlik sorununun ¢éziimiinde farkli bir alternatif olarak
gorilmelidir.



