2008 YILI MERKEZI
YONETIM
BUTCE

BUYUKLUKLERI

TURKIYE KAMU-SEN
ARASTIRMA GELISTIRME MERKEZI



MAKRO EKONOMIiK GOSTERGELER

2007 2008

TAHMIN | TAHMIN
GSMH (Milyar YTL) 646,893 | 716,596
GSMH (Milyar $) 488959 | 520,177
BUYUME 5,0 5,5
UFE (%) 6,08 3,78
TUFE (%) 6,50 4,00
ITHALAT (Milyar $) 166 182
THRACAT (Milyar $) 104 117
DIS TICARET ACIGI (Milyar $) 62 65

Kaynak: Maliye Bakanlig1

Yiiksek Dis Ticaret Acig1 ve Cari Acik Devam Edecektir.

Yukaridaki tablodan yola ¢ikarak yapilan hesaplamalara gére ortalama Dolar kurunun
2007 yilinda 1,323 YTL; 2008 yilinda ise 1,377 YTL olacag1 dngoriilmektedir.

2008 yi1linda GSMH, 31,218 milyar Dolar artarak 520,177 milyar Dolara ulasacaktir.
2008 yilinda biiytime % 5,5 olarak tahmin edilmistir.
2008 y1l1 sonu itibar1 ile TUFE nin % 4 olacag dngoriilmektedir.

Ancak dis ticaret agi1g1 artmaya devam edecek 2007 yil1 tahmini rakami olan 62 milyar
Dolardan 65 milyar Dolara ytikselecektir.

Dolayist ile kur seviyelerinin 2008 yili boyunca da diisiik seyretmeye devam edecek
olmasi bir taraftan ithal iirlinlerin maliyetini diisiirerek enflasyonun azalmasi yoniinde
olumlu bir etki olustururken, diger taraftan da ithalattaki artis hizinin, ihracattan fazla
olmasina ve dis ticaret agiginin yiikselmesine neden olacaktir.

Her ne kadar Maliye Bakanligi, bu konuda bir tahminde bulunmamissa da cari agigin
da hizla artacag goriilmektedir.



2008 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI

GSHM’YA ORANI
(Milyar YTL) 2007 2008 (%)

TAHMIN | TAHMIN | 2007 2008
1-MERKEZi YONETIM BUTCE GID. 202,863 222,313 31,4 31,0
-FAiZ HARIC BUTCE GiDERLERI 153,854 166,313 23,8 23,2
-FAiZ GIDERLERI 49,000 56,000 7,6 7,8
2-MERKEZI YONETIM BUTCE GEL. 187,970 204,566 29,1 28,6
-VERGI GELIRLERI 151,066 171,206 25,0 23,4
3-BUTCE ACIGI 14,884 17,766 2,3 2,5
4-FAIZ DISI FAZLA 34,116 38,244 5,7 53

Kaynak: Maliye Bakanlig1

Faiz Dis1 Fazla Hedefinin 1 Puan Azaltilmasiyla Ortayva Cikacak 5.2 Milvar
Dolarhk Kaynak, Yatirimlara Harcanmak, Calisan ve Emekli Maaslarina
Yansitilmak Yerine Yine Borc¢larin Faizlerine Harcanacaktir.,

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi 2008 yili Merkezi Yonetim Biitce Tasarisi’nda
carpici rakamlar ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle makro ekonomik hedeflerle, biitce hedefleri birlikte ele alindiginda AKP
Hiikiimetinin uyguladig1 ekonomik programin olumsuz taraflarinin artik gizlenemez
oldugu goriilmektedir. 2008 yil1 i¢in enflasyon hedefi % 4 olarak belirlenmis olmasina
ragmen, faiz giderlerindeki 7 milyar YTL’lik artis, {ilkemizin i¢cinde bulundugu bor¢
bataginin artik makro biiytikliiklere de yansidigini gostermektedir.

2008 yilinda biit¢e agig1 artarak 17,8 milyar YTL ye ulasacaktir.

2007 yilinda % 6,5 olarak gerceklesmesi tahmin edilen enflasyon nedeniyle nispeten
yiksek faiz oranlar1 nedeniyle  faiz giderlerinin 49 milyar YTL olacag
ongoriilmiigsken; % 4’e diisecek enflasyona ragmen faiz giderlerinin 56 milyar YTL
olacaginin tahmin edilmesi, iilkemizde bor¢lanmanin siirdiiriilemez boyutlara
ciktiginin, reel faizlerin diinyanin en yiiksek orani oldugunun ve 6niimiizdeki donemde
oldukga zorlu giinlerin Tiirk Ekonomisini beklediginin agik bir gostergesidir.

Faiz giderlerindeki bu artisa paralel olarak, faiz dis1 fazla hedefinin 1 puan geri
cekilerek, %5,5 e indirilmesinin nedeni de ortaya ¢ikmaktadir. 2008 yi1li GSMH hedefi
g6z Onilinde bulunduruldugunda faiz dis1 fazla hedefinde, GSMH nin % 1’ine denk
gelen bir indirim yapilmasi 5,2 milyar Dolarlik ek bir kaynagin bosa ¢ikmasi anlamina
gelmektedir ki ne yazik ki, bu kaynak yine faiz harcamalarinda goriilecek 7 milyar
YTL lik artigin kapatilmasinda kullanilacaktir.

Oysa faiz dis1 fazla hedefinden ayrilacak 1 puanlik yani 5,2 milyar Dolarlik kaynagin
yatirimlara ayrilmasi ya da calisan ve emekli ayliklarina yansitilmasi durumunda hem
ekonomide belirgin bir canlanma hem de issizlikle miicadelede biiyiik basarilar
kazanilabilirdi.




2008 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE GIDERLERI

(MILYAR YTL) 2007 2008 GSMH’YA ORAN
TAHMIN | TAHMIN [ 3907 2008
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 202,853 222,313 31,4 31,0
Merkezi Yonetim Faiz Dis1 Giderler 153,854 166,313 23,8 23,2
1- Personel Giderleri 44,112 48,672 6,8 6,8
2- Sos. Giiv. Kur. Dev. Primi Giderleri 5,880 6,405 0.9 0.9
3- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21,862 22,905 3,4 32
4- Faiz Giderleri 49,000 56,000 7,6 7.8
5- Cari Transferler 63,121 69,206 9.8 9,7
6- Sermaye Giderleri 11,686 11,775 1,8 1,6
7- Sermaye Transferleri 3,580 2,084 0,6 0,3
8- Bor¢ Verme 3,612 3,934 0,6 0,5
9- Yedek Odenekler 0 1,331 0,0 0,2

Kaynak: Maliye Bakanlig1

Faiz Harcamalarma 7 Milyar YTL, Personel Harcamalarina 5,085 Milvar YTL
Ek Kaynak Ayrilmistir. Yatirim Harcamalari ise Hi¢c Artmayacaktir. Dolayis
ile Ulke Ekonomisindeki Biiviimeden Calisanlarimiz Pay Alamayacaktir. Issizlik
Azalmayacaktir.

Biitge giderleri igerisinde personel Odemelerine ayrilan paymn GSMH’ya orani
degismemektedir. Hiikiimet 2008 yili i¢in personel giderlerini yalnizca 5,085 milyar
YTL artirmistir. Bu rakama is¢iler, memurlar, sézlesmeli ve gecici personellerle,
emekli, dul, yetim, muhtarlar, kdy koruculari ve milletvekillerine yapilan tim
O0demeler dahildir. Bir baska deyimle iilkemizin GSMH’dan kamunun tiim
calisanlarina ayrilan kaynak 5,085 milyar YTL dir. Bu rakam faiz giderlerine 2008 y1l1
i¢cin ayrilan 7 milyar YTL nin tigte biri dahi degildir. Faiz gelirinden faydalananlarin
sayist ile kamuda c¢alisan ve aylik ve ddemelerden faydalanan milyonlarca insanin
sayist karsilastirildiginda GSMH’daki biiylimenin kimlerin cebine girdigi daha acgik
goriilmektedir.

Bunun yaninda 2007 yilinda 11,7 milyar YTL olan yatirnm harcamalarinin 2008
yilinda da aymi rakamda kalacak olmast GSMH biiylimesinin kamu yatirimlarini
artirmayacaginin, yani issizlikle miicadelenin tam anlamiyla 6zel sektore birakildiginin
gostergesidir.



2008 YILI VERGI GELIRLERI

] 2007 2008 ARTIS ORANI (%)
MILYAR YTL
TAHMIN TAHMIN

Gelir Vergisi 34,640 38,100 10,0
Kurumlar Vergisi 13,075 14,500 10,9
Ozel Tiiketim Vergisi 38,321 44,719 16,7
Dahilde Alinan KDV 16,500 17,652 7,0
ithalatta alinan KDV 26,000 30,500 17,3
Motorlu Tasitlar Vergisi 3,472 3,877 11,7
BSMV 3,220 3,976 23,5
Damga Vergisi 3,707 4,200 13,3
Harclar 4,800 5,400 12,5
Diger Vergiler 7,321 8,282 13,1
VERGI GELIRLERI TOPLAMI

151,056 171,206 13,3

Kaynak: Maliye Bakanlig1

Hiikiimet Umudunu Ucretli Calisan Ve Vergisini Pesin Odeyven Vatandastan
Topladig1 Dolavh Vergilere Baglamstir. 2008 Yilinda Dolavh Vergilerin Oram %
68 Olacaktir. Memur Maaslarmna % 7.5 Zam Yapan Hiikiimet, Vergi Gelirlerini
%13.3 Artirmak Suretivle, Yaptis1 Maas Artisimm Vergiler Aracihigiyla Geri
Alacaktir.

2008 yilt hedef enflasyonu %4 ve hedeflenen biiylimenin %5,5 dolayinda oldugu
diistiniildiigiinde vergi gelirlerindeki artis hedefinin ortalama olarak %10 olmasi,
vergilerin artirilmayacagi anlami tasiyabilirdi. Ancak vergi gelirlerindeki ortalama
artis hedefi %13,3 olarak tahmin edilmistir. Dolayis1 ile 2008 yilinda vergi oranlarinda
artis planlanmaktadir.

Ayrica llkemizde verginin adil toplanmadigi, vatandaslarin gelirlerine gore vergi
O0demedigi agiktir. Daha ¢ok kisilerin zorunlu tiiketim harcamalari {izerinden dolayh
olarak alinan vergiler ne denli fazla olursa, o toplumda adaletsizlik oldugu
sOylenebilir. Ne yazik ki 2008 yili biitgesinde de dolayli vergilerin % 68’ler
seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir. Bu da Ozellikle memur, is¢i gibi iicretli
vatandaslarimizin toplanan vergilerin yiikiinii ¢ekecegini gostermektedir. 2007 yili
rakamlarina gore iilkemizde toplanan gelir vergisinin yarisini iicretli calisanlarimiz
O0demistir. Vergi toplanirken, tilkenin vergi gelirinin %50’sini yiiklenen calisanlarimiz
GSMH’dan ise yalnizca %6,8 pay alabilmektedir.




MEMUR MAASLARI

AILE YARDIMI DAHIL AILE YARDIMI HARIC
) EN
DONEM _EN ORT. EN _EN ORT. | DUSUK
YUKSEK | MAAS | DUSUK | YUKSEK | MAAS | MAAS
MAAS MAAS MAAS
ARALIK 2007 MAASI 6.929 1.090 843 6.821 1.043 734
OCAK 2008 MAASI 7.074 1.134 887 6.963 1.086 776
OCAK 2008 MAAS ARTIS TUTARI 145 44 44 143 43 42
OCAK 2008 ARTIS ORANI (%) 2,09 4,03 523 2,09 4,13 5,71
TEMMUZ 2008 MAASI 7.216 1.172 925 7.103 1.123 812
TEMMUZ 2008 MAAS ARTIS 142 37 38 140 37 36
TUTARI
TEMMUZ 2008 ARTIS ORANI (%) 2,01 3,30 4,26 2,01 3,37 4,58
2008 YILIK MAAS ARTIS TUTARI 287 81 82 283 80 77
2008 YILLIK ARTIS ORANI (%) 4,14 7,46 9,71 4,14 7,64 10,55

Kaynak: Maliye Bakanlig1

Adaletsizlik Maas Artislarinda da Yasanmaktadir. isci Ucretlerine 140 YTL Zam
Yapan Hiikiimet, Ortalama Memur Maasina 80 YTL Artis Ongormiistiir. En
Diisiik Memur Maasina 77 YTL Artis1 Uygun Goren Yetkililer, En Yiiksek Maasi
287 YTL Artirarak Ucret Adaletini Saglamava Calismaktadir.

Bilindigi gibi kamu gorevlilerine 2008 yilinda yapilacak maas artiglarinin, memurlarin
mali, sosyal, demokratik ve 0zliik haklarinin konu edildigi toplu goriigmeler 15-29
Agustos tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

Tiirkiye Kamu-sen 2007 yili toplu goriismelerinde, memur maaslarina yapilacak artis
icin kamu iscileri ile yapilan toplu sozlesmeleri temel almustir.

2007 yili i¢inde kamuda ¢alisan iscilerle yapilan toplu sézlesmelerde, 900 YTL’den az
ticret alan kamu iscisine net 135 YTL; 900 YTL nin iizerinde iicret alan kamu is¢isine
ise net 100 YTL’den az olmamak kaydiyla ve sézlesme doneminin bagindan itibaren
en az % 10 artis yapilmasi kararlastirilmistir. Bu rakamlara ek olarak tiim ikramiye ve
sosyal yardimlara da ayn1 oranda artis yapilmistir. Buna gore bir kamu isgisine sosyal
haklar ve ikramiyeler dahil yapilan artis en az 140 YTL olmustur.

Toplu goriisme siirecinde konfederasyonumuz da memur maaslarina bu oranda bir zam
yapilmasini talep etmis, aksi durumdaki bir uygulamanin ¢ifte standart olacagini ve
kamudaki ayrimcilig1 ve ticret adaletsizligini koriikleyecegini belirtmistir.

Yapilan miizakerelerin son giiniinde Kamu isveren Kurulu, tiim maas kalemlerinde %2
+ %2 artis, denge tazminatinin 20+20 YTL artirilmast ve taban aylhiga 15+15 YTL
ayrica zam yapilmasi ve sendika liyesi kamu gorevlilerine 10 YTL fazladan toplu
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goriisme primi 6denmesi suretiyle en diisiik dereceli memur maasina yaklasik 105
YTL artig getirecek bir Oneri getirmistir.

Tiirkiye Kamu-Sen, kamu is¢ilerine yapilan maas artisinin 140 YTL oldugunu, buna
ragmen kamu tarafinin biraz daha esnek olmasi durumunda mali konularda bir
uzlasma tesis edilebilecegini vurgulamistir. Ancak Kamu Isveren Kurulu, iscilere
yapilan artisi memurlara yapmayacagini belirttigi i¢in toplu goriismelerde mutabakat
saglanamamaistir.

Bunun {izerine konfederasyonumuz Uzlastirma Kurulu’na bagvurmustur. Uzlastirma
Kurulu, en diisiik dereceli memur maasma 125 YTL artig getiren bir karar vermistir.
Uzlastirma Kurulu’nun verdigi kararlarin goriistildiigii son toplantida ise Kamu
Isveren Kurulu, en son yaptig1 teklifi dahi geri ¢ekmis ve memurlara vermeyi 6nerdigi
15+15 YTL seyyanen zammi 10 YTL’ye indirerek, toplu goriismeler sirasinda
onerdigi maas artisinin daha altinda bir zammi uygun gordiigiinti belirtmistir. Bunun
yaninda “sendika Odentisinin” “toplu goriisme primi” olarak 6denmesi ve YIK
blinyesinde hizmet kollarinin taleplerini takip edecek bir teknik komisyon
olusturulmasi da toplu goriigmeler esnasinda kabul edilmis, bu dogrultuda hizmet
kollarinin bazi sorunlarini igeren ve ekte yer alan 71 maddelik talep metni Tiirkiye
Kamu-Sen tarafindan Kamu Isveren Kurulu’na ayrica sunulmustur. Ancak hazirlanan
tutanakta bu hususlarin hi¢ birine yer verilmeyerek, toplu goriisme siireci tam
anlamiyla bir kaosa siiriiklenmek istenmistir. Bu durum Kamu Isveren Kurulu’nun
samimiyetine ve ciddiyetine golge diisiirmektedir.

Biitiin bunlara ek olarak Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisinin memur maaslari
ile ilgili hususlar incelendiginde en diisiikk dereceli memur maasina 77 YTL, en
yiiksek memur maasina 287 YTL artis saglayacak bir planin uygulanmak istendigi
goriilmektedir.

Iscilerle memurlar arasinda farkli uygulamalar yaparak biiyiik bir adaletsizlige imza
atan yetkililer, bu artigla memurlarin kendi arasindaki adaletsizligi de artiracak
uygulamalara imza atmaktadirlar. Diger taraftan ise memurlar arasindaki Ticret
adaletsizligini giderecek yeni bir Kamu Personeli Kanunu hazirladiklarini beyan
etmektedirler. Bu durumda bile kamudaki {icret dengesini bozan uygulamalara imza
atanlarin, licret adaletini nasil saglayacaklari soru isaretidir.

Toplu goriisme siireci uzlasmazlikla sonuglandigl icin memur maaslar ile ilgili son
karar, Hiukiimet tarafindan tek tarafli olarak verilmistir ancak Millet Meclisi’nde
oylanacak olan Biitge Kanunu ile kesinlik kazanacaktir.Yukarida kisaca agikladigimiz
siirecte, taleplerimizin son derece hakli ve tutarli oldugu aciktir. Kamuda olusturulan
adaletsizligin giderilmesi, isci ile memurlara farkli uygulama yapilmamasi, yillardir
aclik ve yoksulluk sinirimin altinda maag alan kamu gorevlilerinin aglik sinirindan
kurtarilmas: ve memurumuzun yiiziiniin bir nebze olsun giildiiriilmesi vekillerimizin
Biitce Kanunu i¢in verecegi oylara baghdir. Tiirkiye Kamu-Sen olarak sagduyulu ve
adil bir karar verilecegi umudunu tasiyoruz.



TURKIYE KAMU-SEN’IN TOPLU GORUSMELERIN SON GUNUNDE
SUNDUGU MAAS ARTIS TALEBI

ARTIS KALEMLERI

EN DUSUK
DERECELI
MEMUR
MAASINA
YANSIMASI

ORTALAMA
MEMUR
MAASINA
YANSIMASI

Denge tazminatinin 40 YTL artirilmasi

(Denge  tazminatinin  Ocak 2008
tarthinden itibaren mevcut miktarinin
iizerine 20 YTL ve Temmuz 2008°de ise
20 YTL daha zam getirecek sekilde
yeniden diizenlenmesi.)

40 YTL

40 YTL

Tiim kamu gorevlilerine seyyanen 60
YTL zam yapilmasi

(Taban aylig1 katsayisinin Ocak 2008
tarihinden gegerli olmak tizere birinci
yariyil i¢in net olarak 30 YTL, ikinci
yartyil i¢in de net 30 YTL daha artacak
sekilde diizenlenmesi.)

60 YTL

60 YTL

Kamu gorevlilerinin maaslarina ayrica
enflasyon oraninda zam yapilarak,
maaslarin enflasyon artisindan
korunmasi, reel olarak artmasinin
saglanmasi

(Kamu gorevlisinin maagini olusturan
kalemlerin Ocak 2008’de %2 ve Temmuz
2008’de %2 artirilmast.)

30 YTL

40 YTL

Sendika iiyesi kamu gorevlilerine
odenmekte olan primin 5 YTL
artirilmasi

(Sendika 6deneginin Toplu Goriisme
Primi olarak yeniden adlandirilmasi ve
mevcut 5 YTLlik tutarin net 10 YTL ye
¢ikarilmasi.)

SYTL

SYTL

TURKIYE KAMU-SEN’IN MALI
TEKLIFLERININ TOPLAMI

135 YTL

145 YTL




